Apresenta<;ao 


O  sentimento  e  de  responsabilidade  e  de  alegria  para  apresentar 
este  pioneiro  trabalho  monografico  sobre  o  institute)  da  Defensoria  Publica 
como  custos  vulnerabilis. 

A  responsabilidade  decorre  da  qualidade  de  seus  autores,  profes- 
sores  estudiosos  e,  acima  de  tudo,  Defensores  Publicos  vocacionados,  que 
encantam  a  todos  pela  forma  como  "vivem"  e  "respiram"  essa  nobre  mis- 
sao  de  ser  Defensor  Publico. 

A  alegria  por  fazer  parte  deste  primoroso  trabalho  que,  certamente, 
sera  um  marco  para  a  carreira  e,  claro,  por  estar  ao  lado  de  autores  que 
foram  fundamentals  para  que  eu  pudesse  entender  o  instituto  e,  assim, 
escrever  algumas  conclusoes  iniciais  e  que  aqui  serao  resgatadas.1 

Nos  capitulos  1  e  2,  os  autores  trazem  importante  contextualizagao 
historica  e  constitucional  sobre  a  Defensoria  Publica,  indicando  o  inicio 
da  assistencia  juridica  no  Brasil,  passando  pelo  nascimento  da  tese  custos 
vulnerabilis  com  Maurilio  Casas  Maia,  ate  o  papel  da  Defensoria  Publica  no 
atual  constitucionalismo. 

Os  capitulos  3,4e5  focam  na  intervengao  processual  do  custos  vulner¬ 
abilis  e  sua  distingao  quanto  as  demais  formas  de  atuagao  tanto  no  processo 
civil,  quanto  no  processo  penal,  destacando  a  dinamicidade  das  posigoes 
processuais  da  Defensoria  Publica. 

Finalmente,  o  capitulo  6  compila  decisoes  dos  tribunals  brasileiros, 
chegando  ao  STF  e,  de  modo  muito  emblematico,  a  decisao  proferida  pela 
2 Segao  do  STJ  que,  por  unanimidade,  acolheu  embargos  de  declaragao 
para  admitir  a  DPU  como  custos  vulnerabilis  (EDcl  no  REsp  1.712.163-SP, 
Rel.  Min.  Moura  Ribeiro,  Segunda  Segao,  j.  25.09.2019,  DJe  27.09.2019). 

Toda  a  evolugao  historica  descrita  no  capitulo  1  deste  trabalho  faz 
com  que  novas  perspectivas  sejam  langadas  em  relagao  a  atuagao  da  Defen¬ 
soria  Publica,  bem  como  as  garantias  da  carreira,  vislumbrando-se,  cada 
vez  mais,  a  efetiva  e  real  aproximagao  com  a  Magistratura  e  o  Ministerio 
Publico. 

De  inicio,  parece  interessante  apresentarmos,  no  tocante  ao  historico 


1  Cf.  LENZA,  Pedro.  Direito  constitucional  esquematizado.  23.  ed.  Sao  Paulo:  Sa- 
raiva.  p.  1074-1081;  LENZA,  Pedro.  Teoria  geral  da  agao  civil  publica.  3.  ed.  Sao 
Paulo:  RT.  passim. 
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de  surgimento  da  carreira,  a  evolugao  no  Estado  do  Rio  de  Janeiro,  que  foi 
o  pioneiro  na  implantagao  da  Defensoria  Publica  no  Brasil,  servindo  de 
modelo,  inclusive,  para  a  elaboragao  da  LC  n.  80/94. 

Conforme  alertam  os  autores  deste  primoroso  trabalho,  "A  Lei  nQ 
216,  de  9  de  janeiro  de  1948,  do  antigo  Distrito  Federal  (depois  Estado  da 
Guanabara,  entre  1960  e  1975),  constitui-se,  possivelmente,  o  primeiro  di¬ 
ploma  legal  a  fazer  mengao  ao  cargo  de  "defensor  publico",  nao  obstante  o 
fa?a  como  cargo  dentro  do  quadro  do  Ministerio  Publico  do  Distrito  Fede¬ 
ral.  (...)  Em  1954,  a  Lei  Estadual  n°  2.188,  de  21  de  julho,  criou,  no  ambito 
da  Procuradoria  Geral  da  Justiga  do  Estado  do  Rio  de  Janeiro,  os  06  primei- 
ros  cargos  de  defensor  publico,  que  constituiram  a  semente  da  Defensoria 
Publica  do  Rio  de  Janeiro,  enquanto  instituigao" 

Exatamente  isso!  A  Defensoria  Publica  surge  atrelada  ao  Ministe¬ 
rio  Publico,  na  mesma  carreira  do  Ministerio  Publico.  No  Distrito  Federal, 
transformado  no  Estado  da  Guanabara,  o  art.  2e  da  Lei  n.  216/48  estabelecia 
que  a  carreira  do  Ministerio  Publico  compreende  os  cargos  de  Defensor 
Publico,  Promotor  Substituto,  Promotor  Publico  e  Curador,  providos  o 
primeiro  mediante  concurso  de  titulos  e  provas  e  os  demais  por  promo- 
?ao".  Ou  seja,  a  entrada  na  carreira  se  dava  no  cargo  de  Defensor  Publico  e 
a  evolugao  para  o  cargo  de  Promotor. 

Por  outro  lado,  "em  decorrencia  das  disposigoes  da  Constituigao  do 
(novo)  Estado  do  Rio  de  Janeiro  de  1975,  que  fundiu  os  (as  experiences 
dos)  Estados  do  Rio  de  Janeiro  e  da  Guanabara,  a  Lei  Complementar  Es¬ 
tadual  nQ  06,  de  12  de  maio  de  1977,  criou  a  Assistencia  Judiciaria  como 
orgao  autonomo,  com  atribuigoes  proprias,  cuja  chefia  da  instituigao  aque- 
la  altura  se  apartava  e  nao  mais  era  subordinada  a  Procuradoria  Geral  de 
Justiga".2 

Essa  visao  historica  nos  permite  duas  observagoes  interessantes:  a)  a 
primeira  diz  respeito  a  possivel  logica  pensada  pelo  legislador  em  colocar 
o  Ministerio  Publico  de  defesa  como  fase  inicial  da  carreira  do  Ministerio 
Publico  e  como  antecedente  a  posigao  do  Ministerio  Publico  de  acusagao. 
Em  conversa  telefonica  com  o  vocacionado  e  combatente  Defensor  Publico 
do  Estado  do  Amazonas,  um  dos  autores  desse  primoroso  trabalho  que  te- 
nh°  a  honra  de  apresentar,  Maurilio  Casas  Maia,  ele  sugere  que  a  opgao  se 
mostra  extremamente  prudente,  pois,  para  acusar,  o  membro  do  MP  teria 
que  ja  ter  passado  e  "sentido  na  pele"  as  mazelas  e  dificuldades  da  defesa; 


\  bobre  a  evolu?3°  historica,  confira,  tambem,  o  site  da  Defensoria  Publica  do  Rio 
de  Janeiro:  <http://www.defensoria.rj.def.br/Institucional/historia>. 
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Publica  tambem  atua  na  defesa  "das  comunidades  mais  estigmatizadas  so- 
cialmente  -  v.g.,  as  comunidades  dos  presidios,  das  favelas,  dos  ocupan- 
tes  irregulares  de  propriedades"  etc.  Maia  e  Gerhard  denominam  ainda  o 
Defensor-Hermes,  que  e  "o  mensageiro,  o  garantidor  da  representativida- 
de  de  interesses  minoritarios  e  renegados".6 

Conforme  bem  estabelecem,  "a  vocagao  defensorial  e  contramajori- 
taria  e  de  reforgo  democratico.  Trata-se  de  impedir  que  a  voz  da  sociedade, 
com  sua  maioria  dominante,  sufoque  os  interesses  e  os  direitos  fundamen- 
tais  das  comunidades  minoritarias  e  do  individuo  injustamente  afrontado 
em  seus  direitos  fundamentals  seja  pelo  discurso  do  odio  ou  do  medo".7 

Ja  a  nogao  de  custos  vulnerabilis  deve  ser  creditada  a  Maurilio  Casas 
Maia8  ao  estabelecer  a  atuagao  em  nome  dos  "vulneraveis  sociais",  que  nao 
se  resumem  aos  necessitados  apenas  sob  o  vies  financeiro.  Segundo  observa, 
essa  vulnerabilidade  pode  ter  carater  ampliado,  como  o  organizacional  ou 
geografico,  identificando  que  a  Constituigao  catalogou  diversos  segmentos 
de  necessitados  e  socialmente  mais  vulneraveis,  como  os  consumidores,  as 
criangas,  os  idosos,  as  pessoas  com  deficiencia  etc.9 

Realmente,  o  tema  e  novo  e  ainda  em  construgao.  Muito  ainda 
devera  ser  desenvolvido  e  pensado,  seja  em  sede  doutrinaria  (academi- 
ca),  como  jurisprudencial.  Entendemos  a  proposta  bastante  interessante 
e,  certamente,  urn  relevante  contraponto  a  atuagao  Ministerio  Publico, 
remontando  a  origem  historica  da  Defensoria  Publica  do  Rio  de  Janeiro! 
Nessa  perspectiva,  Rosa  e  Bheron  propoem  a  analise  sob  a  perspectiva  da 
paridade  de  armas  entre  as  partes,  reconhecendo,  inclusive,  uma  possivel 
vulnerabilidade  juridica.  Nao  admitir  a  atuagao  da  Defensoria  como  custos 
vulnerabilis  seria,  na  visao  dos  autores,  "manter  a  logica  autoritaria  pro-a- 
cusagao".10 


GERHARD,  Daniel;  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  Defensor-Hermes,  o  amicus  com- 
mumtas:  a  representagao  democratica  dos  necessitados  de  inclusao  discursiva  Infor- 
mativo  Jundico  In  Consulex,  Brasilia,  v.  22,  jun.  2015,  p.  11-12. 

GERHARD,  Daniel;  MAIA,  Maurilio  Casas,  op.  dt.,  p.  12. 

8  CuSt0S  vulnerabilis  constitucional:  o  Estado  Defensor  entre 

°  E5ni'192^77  RS  6  3  PE<=  4//2014‘  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII 
jun.  zUl 4,  p.  56. 

Lcpt^p Mau ri li°  Casas.  A  Defensoria  Publica  no  novo  Codigo  de  Processo  Civil 
(NCPC):  Primeira  analise,  RePro  265/327.  Revista  de  Processo,  Sao  Paulo,  n.  265,  mar. 

\°..( 9onforme  sustentam,  exige-se,  "para  a  consecugao  plena  do  principio  do  contra- 
ditono,  que  exista  uma  real,  substancial  e  efetiva  igualdade  de  tratamento  entre  as 


b)  a  segunda  nos  permite  afirmar  que  a  tendencia  de  aproximagao  entre  a 
Defensoria  Publica  e  o  MP  que  hoje  se  observa  remonta  ao  seu  surgimento 
historico  na  experiencia  do  Rio  de  Janeiro. 

Pois  bem,  estabelecida  essa  marcagao  historica,  passamos  a  perce- 
ber,  nitidamente,  que  a  Defensoria  Publica,  no  exercicio  de  suas  atribui- 
goes,  nao  se  limita  apenas  a  protegao  daqueles  que  se  encontram  em  vulne¬ 
rabilidade  economico-financeira. 

De  acordo  com  o  art.  4s,  XI,  da  LC  n.  80/94,  dentre  as  fungoes  institu- 
cionais  da  Defensoria  Publica,  dentre  outras,  esta  a  de  exercer  a  defesa  dos 
interesses  individuals  e  coletivos  da  crianga  e  do  adolescente,  do  idoso,  da 
pessoa  portadora  de  necessidades  especiais,  da  mulher  vitima  de  violencia 
domestica  e  familiar  e  de  outros  grupos  sociais  vulneraveis  que  meregam 
protegao  especial  do  Estado.  Assim,  fica  claro  que  a  vulnerabilidade  nao  se 
resume  ao  aspecto  financeiro. 

Jorge  Bheron  Rocha,  autor  que  nos  deu  a  honra  de  fazer  esse  estudo 
inicial,  observa  que,  "desta  forma,  nao  ha  razao  para  dividir  as  fungoes  da 
Defensoria  Publica  em  tipicas  e  atipicas,  uma  vez  que  a  atuagao  da  institui- 
gao  esta  sempre  tipicamente  ligada  a  presenga  de  alguma  vulnerabilidade 
coletiva  ou  individualmente  considerada,  sob  o  prisma  economico,  juridi- 
co,  circunstancial  ou  organizacional".3 

Nesse  sentido,  destacamos  importante  definigao  da  expressao  "ne¬ 
cessitados"  estabelecida  pelo  Min.  Herman  Benjamin,  ao  analisar  a  legi- 
timidade  da  Defensoria  Publica  para  a  propositura  de  agao  civil  publica, 
antes,  inclusive,  da  EC  n.  80/2014.  Vejamos: 

Por  espelhar  e  traduzir  exemplarmente  as  marcas  identificadoras  do 
Welfare  State,  que  esta  baseado  nos  principios  da  solidariedade,  da  dignida- 
de  da  pessoa  humana  e  da  efetiva  igualdade  de  oportunidades,  inclusive 
de  acesso  a  Justiga,  a  Defensoria  Publica  —  instituigao  altruista  por  exce- 
lencia  —  e  essencial  a  fungao  jurisdicional  do  Estado,  nos  termos  do  art. 
134,  caput,  da  Constituigao  Federal  (...).  A  expressao  'necessitados'  (art. 
134,  caput,  da  Constituigao),  que  qualifica,  orienta  e  enobrece  a  atuagao  da 
Defensoria  Publica,  deve  ser  entendida,  no  campo  da  Agao  Civil  Publica, 
em  sentido  amplo,  de  modo  a  incluir,  ao  lado  dos  estritamente  carentes 
de  recursos  financeiros  —  os  miseraveis  e  pobres  — ,  os  hipervulneraveis 
(isto  e,  os  socialmente  estigmatizados  ou  excluidos,  as  criangas,  os  idosos. 


ROCHA,  Jorge  Bheron.  Legitimidade  da  Defensoria  Publica  para  ajuizar  agao  civil 
publica  tendo  por  objeto  direitos  transindividuais.  Florianopolis:  Emporio  Modara,  2018, 
nota  do  autor,  p.  19-20. 


Devemos,  contudo,  pensar  o  limite  e  a  amplitude  dessa  atuacao 
que  sem  duvida,  encontra  fundamento  normativo:  a)  na  Constituicao  ao 

3  *T 3  De.ferSOria  P’ibHca  a  missa°  de  defesa  dos  necessitados  (art  134 
caput);  b)  na  LC  80/94,  que  fixa  a  atribui?ao  de  detesa  dos  grupos  ^S 
vulnerave.s  (art.  4/',  XI);  e  c)  no  CPC/2015,  que  estabe.ece  um  papeTbas- 
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mand  '  “lCU"'buld°-|he'  fiuando  se  deparar  com  diversas  de- 
mandas  indivdua.s  repetitivas,  oficiar  o  Ministerio  Publico  a 
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art  554,  §  1.";  no  caso  de  a9ao  possessor^  em  que  figure  no  polo 
pass.vo  grande  numero  de  pessoas,  serao  feitas  a  citaCao  pessoal 
.  °  ,  PanteS  qUe  forem  encontrados  no  local  e  a  cita?ao  por  edi- 

noPdbltr315'  ‘r,minand0'Se'  amda'  a  do  Ministe- 

no  Pubhco  e  se  envolver  pessoas  em  situa9ao  de  hipossuficiencia 
econonuca,  da  Defensoria  Publica; 

efh  m5'  §  2  n°,IiHgi0  COletivo  Pela  P°sse  de  imovel,  quando  o 
hfmais  7  3  f°  afirmad°  "a  P^0  11110131  houver  ocorrido 
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a  realizar-se  em  ate  30  dias,  devendo  intimar  o  Ministerio  Publi¬ 
co  para  comparecer  a  audiencia,  bem  como  a  Defensoria  Publica 
sempre  que  houver  parte  beneficiaria  de  gratuidade  da  justfea; 
art.  947,  §  l.»;  legitimate  ativa  da  Defensoria  Publica  para  reque- 
rer  a  mstaura?ao  de  incidente  de  assun?ao  de  competencia  quan¬ 
do  o  julgamento  de  recurso,  de  remessa  necessaria  ou  de  processo 
de  competencia  originaria  envolver  relevante  questao  de  direito 
com  grande  repercussao  social,  sem  repeti9ao  em  multiplos  pro^ 
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as  gera?6es  futuras),  enfim  todos  aqueles  que,  como  individuo  ou  classe, 
por  conta  de  sua  real  debilidade  perante  abusos  ou  arbitrio  dos  detentores 
de  poder  economico  ou  politico,  'necessitem'  da  mao  benevolente  e  soli- 
dansta  do  Estado  para  sua  protegao,  mesmo  que  contra  o  proprio  Estado. 
Ve-se,  entao,  que  a  partir  da  ideia  traditional  da  institute  forma-se,  no 
Welfare  State,  urn  novo  e  mais  abrangente  circulo  de  sujeitos  salvaguarda- 
dos  processualmente,  isto  e,  adota-se  uma  compreensao  de  minus  habentes 
impregnada  de  significado  social,  organizational  e  de  dignifica^ao  da 
pessoa  humana  (REsp  1.264.116,  2.*  T.,  STJ,  Rel.  Min.  Herman  Benjamin,  j. 
18.10.2011,  D/E  de  13.04.2012,  fls.  7  do  acordao). 

A  partir  dessa  nogao  ampliada  do  termo  "necessitados",  Bheron 
identifica  ties  grandes  modelos  de  atuacao  da  Defensoria  Publica.  Confor- 
me  observa,  "a  Defensoria  Publica  atua,  assim,  como  amicus  vulnerabilis 
-  amigo  dos  vulneraveis,  nomenclatura  generica  que  abarca  em  si  diver¬ 
sas  formas  de  atuacao  da  Instituicao": 

procurador  judicial  dos  vulneraveis  ( attomato  ad  vulnerable ): 
"quando  lhes  representa  judicialmente  no  uso  da  capacidade  postulatoria, 
comparecendo  o  beneficiario  em  nome  proprio  aos  autos,  constituindo  o 
atuar  mais  comum  da  instituicao"; 

legitimado  extraordinario  ( amicus  communitas ):  "quando  atua 
em  nome  proprio,  mas  em  defesa  de  interesses  e  direitos  de  individuos  e 
grupos  vulneraveis,  como  na  agao  civil  publica  para  protege  de  direitos 
difusos"; 

guardiao  das  vulnerabilidades  -  custos  vulnerabilis:  "quando 
atua  em  nome  proprio  em  razao  de  missao  institutional  de  promogao  dos 
direitos  humanos,  assim  na  atuacao  como  assistente  ou  interveniente  em 
processo  civil  ou  penal  que  esteja  em  causa  demanda  que  pode  ter  cunho 
coletivo  ou  tambem  exclusivamente  individual,  mas  relacionado  a  digni- 
dade  humana  e  aos  direitos  fundamentals  da  pessoa,  como  atuacao  para- 
lela,  complementar  ou  suplementar  ao  advogado  constituido".4 

Ha,  ainda,  o  uso  da  expressao  amicus  communitas  proposta  por 
Darnel  Gerhard  ,  Maurilio  Casas  Maia  e  Edilson  Santana  Filho5  em  es- 
critos  que  remontam  ao  ano  de  2015,  ao  reconhecerem  que  a  Defensoria 


JOr8e,B*hTn-  le8itimidade  da  Defensoria  Publica  para  ajuizar  agao  civil 
do^autor  p°20°r  dimt°S  transindividuais-  Florianopolis:  Emporio  Modara,  nota 

Hir??N^ALVES  FILHO,cE,dils0n  Santana-  Defensoria  Publica  e  a  tutela  coletiva  de 
direitos:  teoria  e  pratica.  Salvador:  Juspodivm,  2016,  p.  13. 


Nota  a  ia  Edi^ao 


Nesta  primeira  edigao,  o  trio  de  autores  registra,  no  intuito  de  con- 
tnbuir  junto  a  comunidade  juridica,  os  estudos  teoricos  e  a  pratica  proces- 
sual  ja  efetivada  relativamente  ao  importante  -  e  inovador  -  tema  da  inter¬ 
vene  custos  vulnerabilis  -  mormente  porque  dentre  estes  esta  presente  o 
responsavel  pelo  esbo?o  inicial  da  tese  -  Maurilio  Casas  Maia,  bem  como 
em  razao  de  que  todos  acompanharam  o  desenvolvimento  da  tematica 
desde  o  limiar,  participando  ativamente  do  processo  de  desenvolvimento 
da  tematica,  realizando  as  primeiras  pesquisas  academico-teoricas,  alem 
e  terem  protagonizado  algumas  das  primeiras  atuagoes  defensoriais  do 
Brasil  -  Edilson  Santana  no  caso  Comunidade  Parque  das  Nagdes  Indigenas  e 
Jorge  Bheron  Rocha,  no  HC  coletivo  143.641  no  Supremo  Tribunal  Federal 
-,  na  fun?ao  interveniente  do  Estado  Defensor.  Longe  de  se  tratar  de  guia 
definitive,  este  livro  e,  na  verdade,  uma  obra  em  produ?ao  continuada 
cuja  mtengao  e  dialogar  com  novas  produces  bibliograficas,  se  contrapor! 
esclarecer  ou  acatar  criticas  ja  proferidas,  alem  de  acompanhar  o  contexto 
junsprudencial  com  minuciosa  e  prudente  analise,  detendo-se  nas  peculia- 
ndades  de  cada  caso  concreto,  seja  civel  ou  penal.  Sendo  obra  aberta  e  ina- 
cabada,  os  autores  ficam  a  disposigao  para  a  constru?ao  dialogal,  desde  as 
questoes  fundamentals  e  historical  ate  os  desdobramentos  e  delineamen- 
tos  dos  estudos,  sempre  acessiveis  as  sugestoes  e  criticas  por  seus  e-mails 
e  redes  sociais. 


Jorge  Bheron  Rocha 
Instagram:  @prof.bheronrocha 
bheronrocha@gmail.com 


Edilson  Santana  Gonsalves  Filho 
Instagram:  @edilson_santana_filho 
edilsonsgf@yahoo.com.br 


Maurilio  Casas  Maia 
Instagram:  @mauriliocmaia 
mauriliomaia@gmail.com 


cessos,1 

•  art.  977,  III:  legitimate)  ativa  da  Defensoria  Publica,  ao  lado  do 
Ministerio  Publico,  para  instaurar  o  incidente  de  resolu^ao  de  de- 
mandas  repetitivas. 

Diante  dessas  perspectivas,  Scarpinella  Bueno,  ao  tratar  sobre  a 
Defensoria  Publica  e  o  grande  merito  do  art.  134,  CF/88,  que  consagrou 
a  necessaria  institucionalizagao  da  fungao,  "permitindo  uma  maior  racio- 
nalizagao  na  atividade  de  conscientiza^ao  e  de  tutela  juridica  da  popula¬ 
te  carente",  entende  correto  "admitir  ampla  participate  da  Defensoria 
Publica  nos  processos  jurisdicionais,  individuals  e  coletivos,  reconhecen- 
do-lhe  como  missao  institucional  tambem  a  de  atuar  como  custos  vulner¬ 
abilis  para  promover  a  tutela  jurisdicional  adequada  dos  interesses  que  lhe 
sao  confiados,  desde  o  modelo  constitucional,  similarmente  a  atua^ao  do 
Ministerio  Publico  na  qualidade  de  custos  legis  ou,  como  pertinentemen- 
te  prefere  o  CPC  de  2015,  fiscal  da  ordem  juridica".12 

O  tema  em  analise,  como  se  disse,  devera  ser  evoluido  e  construido 
ao  lado  da  cada  vez  maior  afirmagao  institucional  da  Defensoria  Publica. 

Os  precedentes  trazidos  pelos  autores  no  capitulo  6  da  obra  demons- 
tram  que  a  tese  tern  fundamento  e  lastro  constitucionais,  destacando-se 
aqui  tanto  a  posigao  do  STF  no  HC  143.641,  como,  principalmente,  a  do  STJ 
no  mencionado  EDcl  no  REsp  1.712.163-SP. 

Muito  ainda  devera  ser  aprimorado  e,  nesse  sentido,  a  importancia 
do  presente  trabalho  que,  certamente,  traz  importantes  elementos  para  dis- 
cussao  academica. 

Parabens  aos  autores  pela  luta  que  travam!  Parabens  a  todos  os  De- 
fensores  Publicos  por  viverem  e  respiraram  a  Defensoria,  vocacionados 
para  o  cumprindo  da  nobre  missao. 

Sucesso  a  todos. 


11  Neste  ponto,  observa  Cassio  Scarpinella  Bueno:  "sobre  a  legitimidade  do  Minis¬ 
terio  Publico  e  da  Defensoria  Publica,  entendo  que  o  §  l.°  do  art.  947  merece  ser  in- 
terpretado  amplamente  para  admitir  que  a  legitimidade  daqueles  orgaos  de-se  tanto 
quando  atuam  como  parte  (em  processos  coletivos,  portanto)  como  tambem  quando 
o  Ministerio  Publico  atuar  na  qualidade  de  fiscal  da  ordem  juridica  e  a  interven^ao 
da  Defensoria  justificar-se  na  qualidade  de  custos  vulnerabilis.  E  interpreta^ao  que 
se  harmoniza  com  a  que  proponho  para  o  inciso  III  do  art.  977  com  rela^ao  ao  inci¬ 
dente  de  resolu^ao  de  demandas  repetitivas"  ( Manual  de  direito  processual  civil.  4.  ed , 
p.  719). 

12  BUENO,  Cassio  Scarpinella,  op.  tit.,  p.  69. 
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seu  Livro  III,  Ti'tulo  84,  §  106  dispensa  o  pagamento  de  custas  aqueles  que 
se  declarassem  pobres.  A  Lei  nQ  261,  de  3  de  dezembro  de  1841,  que  altera  o 
Codigo  de  Processo  Criminal,  foi  uma  das  primeiras  na  seara  criminal  que 
se  referiram  a  questao  da  hipossuficiencia  de  recursos,  ao  dispor  em  seu  ar- 
tigo  99,  que,  em  sendo  o  reu  tao  pobre  que  nao  possa  pagar  as  custas,  per- 
cebera  o  Escrivao  a  metade  delas  do  cofre  da  Camara  Municipal  da  cabe?a 
do  Termo,  guardado  o  seu  direito  contra  o  reu  quanto  a  outra  metade"7. 

Editado  em  1842,  o  Regulamento  nQ  120  de  31  de  janeiro8,  igualmente 
isentava  parcialmente  os  hipossuficientes  do  pagamento  das  custas  proces- 
suais.  A  seu  turno,  o  Decreto  ne  150,  de  9  de  Abril  de  1842,  tambem  isenta¬ 
va,  no  seu  artigo  10,  "os  orphaos,  as  viuvas  e  pessoas  miseraveis"  de  pagar 
a  dizima  da  chancellaria"  devido  no  processo  civil9. 

Apos  esta  epoca,  merece  lembran^a  o  Instituto  dos  Advogados  Bra- 
sileiros,  estatuido  por  "Sua  Magestade  o  Imperador"10  em  7  de  agosto  de 
1843,  em  cujas  iniciativas  nos  anos  seguintes  a  sua  cria^ao  se  inclui  a  busca 
pela  garantia  aos  pobres  do  acesso  a  Justi^a,  notadamente  a  partir  de  1866 
sob  a  presidencia  do  tambem  Conselheiro  de  Estado  Nabuco  de  Araujo,  de 
tal  forma  que  e  a  sua  proposta,  desde  que  toma  posse  da  presidencia,  para 
que  o  Instituto  preste  assistencia  aos  indigentes  nas  causas  civeis  e  crimi- 
nais".  Tal  proposta  foi  aceita,  segundo  consta  na  Ata  de  05  de  novembro  de 
-  1866,  acrescentando  o  Conselheiro  ao  final  que  o  Instituto  deveria  tomar 


Em  sendo  o  aggravante  tao  pobre  que  jure  nao  ter  bens  moveis,nem  de  raiz,  nem 
por  onde  pague  o  aggravo,  e  dizendo  na  audiencia  uma  vez  o  Pater  Noster  pela  alma 
del  Rey  Don  Diniz,  ser-lhe-a  havido,  como  que  pagasse  os  novecentos  reis,  contanto 
que  tire  de  tudo  certidao  dentro  do  tempo,  em  que  havia  de  pagar  o  aggravo.  " 

Art.  99.  Sendo  o  reu  tao  pobre  que  nao  possa  pagar  as  custas,  percebera  o  Escrivao 
a  metade  dellas  do  cofre  da  Camara  Municipal  da  cabe?a  do  Termo,  guardado  o  seu 
direito  contra  o  reo  quanto  a  outra  metade.  -  que  reformava  a  lei  de  29  de  novembro 
de  1832,  que  promulgava  o  Codigo  do  Processo  Criminal,  qo  qual  nada  tratava  sobre 
isso. 

Art.  469  Se  o  reo  condemnado  for  tao  pobre,  que  nao  possa  pagar  as  custas,  o 
Escrivao  havera  metade  dellas  do  cofre  da  Camara  Municipal  da  cabe?a  do  Termo; 
ficando-lhe  salvo  o  direito  para  haver  a  outra  metade  do  mesmo  reo,  quando  melho- 
re  de  fortuna.  Art.  471.  As  appellagoes  e  recursos  continuarao  a  ser  preparados  com  a 
importancia  das  assinaturas,  bragagens  e  mais  contribuigoes,  estabelecidas  pelas  leis 
em  vigor  para  serem  apresentados  as  Relates,  salvo  sendo  as  mesmas  appellacoes 
e  recursos  de  presos  pobres.  Dispomvel  em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil  03/ 
Regulamentos/Rl  20.htm>.  Acesso  em  23  de  fev.  de  2015. 

\  c?i®P°ru1vel  em:  <http://www2. camara. leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto- 
-150-9-abril-1842-560889-publicacaooriginal-84105-pe.html>.  Acesso  em  23  de  fev 

de  2015. 

10  Aviso  de  7  de  Agosto  de  1843. 
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para  si  a  tarefa  de  discutir  a  materia  e  apresenta-la  ao  Poder  Legislative, 
para  a  devida  regulamenta^ao,  nos  moldes  com  que  ja  fora  feito  em  Franca, 
Belgica,  Holanda  e  Italia.11. 

Apos  estes  esfor^os  do  Instituto  dos  Advogados  Brasileiros,  fora 
criado  um  cargo  de  "advogado  dos  pobres"  pela  Camara  de  Corte  do  Rio 
de  Janeiro,  entao  Distrito  Federal,  o  qual  era  remunerado  pelo  erario  e  de- 
veria  realizar  a  defesa  em  processo  penal  dos  acusados  necessitados,  tendo 
sido,  entretanto,  extinto  em  188412. 

1.2  O  Brasil  republicano  e  a  legisla^ao  anterior  a  Constitui^ao  de  1988 

Inicialmente  deve-se  destacar  o  Decreto  nQ  1.030,  de  14  de  novembro 
de  189013,  do  "Govemo  Provisorio  da  Republica  dos  Estados  Unidos  do 
Brazil",  que  autorizava  o  Ministro  da  Justi^a  a  envidar  esfor^os  no  senti- 
do  de  realizar  e  conceder  o  apoio  judiciario  aos  pobres,  mas  nao  teve,  ao 
que  parece,  qualquer  efeito  pratico  de  forma  a  alterar  a  ordem  dos  fatos 
e,  efetivamente,  garantir  a  assistencia  aos  carentes  de  entao,  nao  obstante 
tambem  tivesse  a  previsao  de  que  "os  curadores  gerais  se  encarregarao  da 
defesa  dos  presos  pobres,  a  requisi^ao  do  presidente  do  Juri  ou  da  camara 
criminal". 

E  com  o  Decreto  ne  2.457,  de  8  de  fevereiro  de  1897,  que  se  inaugura 
nova  fase  da  assistencia  judiciaria,  uma  vez  que  o  decreto  e  explicito  e  taxativo 
ao  prescrever  que,  de  aquele  momenta  em  diante,  a  Republica  deveria  contar 
com  um  instituto  de  "Assistencia  Judiciaria,  para  o  patrodnio  gratuito  dos  po¬ 
bres  que  forem  litigantes  no  civel  ou  no  crime,  como  autores  ou  reus,  ou  em 
qualquer  outra  qualidade",  de  forma  geral  e  irrestrita  as  causas,  e  nao  apenas 
nas  criminais. 

Atente-se  que  a  iniciativa  se  circunscrevia-se  unicamente  ao  ambito 
do  Distrito  Federal,  mas  se  deve  ressaltar  que  era  totalmente  custeada  com 
recursos  publicos.  Ademais,  inaugurou  o  conceito  juridico  de  pessoa  pobre 
para  fins  de  obtengao  do  beneficio,  constituindo-se  modelo  para  as  demais 
institutes  que  surgiram  em  todo  o  pais14.  Muito  tempo  depois,  o  Decreto 


11  Joaquim  Nabuco,  Um  Estadista  do  Imperio:  Nabuco  de  Araujo,  Rio,  1883,  III/  P 
462  e  463. 

12  SILVA,  Jose  Fontenelle  Teixeira  da.  Defensoria  Publica  no  Brasil  -  Minuta  histori- 
2015>iSPOmVel em:  <httP:^www'^ontenelle'net/,Publlcados4-htm>-  Acesso  em:  25  fev. 

Art.  176.  O  Ministro  da  Justiga  e  autorizado  a  organizar  uma  commissao  de  pa- 
trocinio  gratuito  dos  pobres  no  crime  e  civel,  ouvindo  o  Instituto  da  Ordem  dos 
Advogados,  e  dando  os  regimentos  necessarios. 

ROCHA,  Jorge  Bheron.  Legitimagao  da  Defensoria  Publica  para  ajuizamento  de  a^ao 


Capftulo  l 

Assistencia  Jundico-Defensorial: 
do  Brasil-Coldnia  ao  presente 

A  fim  de  se  compreender  a  intervengao  custos  vulnerabilis  da  Defen¬ 
soria  Publica,  e  tambem  necessario  perpassar  pelos  contextos  historicos1 
da  assistencia  juridica  no  Brasil,  como  resultado  de  constantes  ciclos  evo- 
lutivos,  principalmente  ao  se  utilizar  o  metodo  de  interpreta^ao  historico2 
para  a  leitura  dos  poderes,  prerrogativas  e  atribuigoes  da  Defensoria  Pu¬ 
blica.  Assim,  justifica-se  o  primeiro  capitulo  e  sua  abordagem  historica  do 
Brasil  colonia  aos  tempos  contemporaneos. 

1.1.  Brasil  colonia  e  Brasil  Imperial 

Desde  a  chegada  dos  portugueses  ao  litoral  do  Novo  Mundo  ate  o 
fim  do  Seculo  XIX,  a  assistencia  juridica  gratuita  foi  tratada  no  Brasil  de 
forma  incipiente.  As  Ordena<joes  Manoelinas  e  Afonsinas  nao  trataram  da 
materia3,  cabendo  as  normas  posteriores  -  e  a^oes  -  tal  papel,  merecendo 
destaque  neste  periodo,  as  Ordena^oes  Filipinas4  -  cuja  vigencia  foi  manti- 
da  no  Brasil  Imperial  por  for?a  da  Lei  de  2C  de  outubro  de  1823s  -  que,  em 


1  ROCHA,  Jorge  Bheron.  O  Historico  do  Arcabougo  Normativo  da  Defensoria  Pu¬ 
blica:  da  Assistencia  Judiciaria  a  Assistencia  Defensorial  Internacional.  In:  Os  Novos 
Atores  da  Justiga  Penal.  Coimbra:  Livraria  Almedina,  2016,  p.  265-315. 

CASAS  MAIA,  Maurilio.  A  singularidade  da  Defensoria  Publica  para  a  Autono- 
mia  Institucional  pos-88:  Uma  Promessa  constituinte  e  um  debito  historico  (quase) 
quitado.  In:  ROCHA,  Jorge  Bheron;  MAIA,  Maurilio  Casas;  BARBOSA,  Rafael  Vi- 
nheiro  Monteiro.  Autonomia  e  Defensoria  Publica:  aspectos  constitucionais,  historicos 
e  processuais.  Salvador:  JusPodivm,  2017,  p.  57-78;  CASAS  MAIA,  Maurilio.  O  mo¬ 
delo  constitucional  de  assistencia  juridica  (Defensoria  Publica)  e  o  sistema  federati- 
vo:  defensorias  municipais?  O  caso  da  ADPF  279.  Revista  dos  Tribunais,  Sao  Paulo  v 
987,  p.  127-158,  jan.  2018. 

3  Apesar  de  em  algumas  passagens  fazer  referencias  a  "pessoas  miseraveis". 

Que  vigoram  tanto  em  Portugal  como  no  Brasil,  sendo  que  neste  teve  seu  ocaso 
com  o  inicio  da  vigencia  em  1917  do  Codigo  Civil  de  Bevilacqua,  aprovado  no  ano 
anterior. 

Art.  1°  As  Ordenagoes,  Leis,  Regimentos,  Alvaras,  Decretos,  e  Resolu^des  pro- 
mulgadas  pelos  Reis  de  Portugal,  e  pelas  quaes  o  Brazil  se  govemava  ate  o  dia  25 
de  Abril  de  1821,  em  que  Sua  Magestade  Fidelissima,  actual  Rei  de  Portugal,  e  Al- 
garves,  se  ausentou  desta  Corte;  e  todas  as  que  foram  promulgadas  daquella  data 
em  diante  pelo  Senhor  D.  Pedro  de  Alcantara,  como  Regente  do  Brazil,  em  quanto 
Reino,  e  como  Imperador  Constitucional  delle,  desde  que  se  erigiu  em  Imperio,  fi- 
cam  em  inteiro  vigor  na  pare,  em  que  nao  tiverem  sido  revogadas,  para  por  ellas  se 
regularem  os  negocios  do  interior  deste  Imperio,  emquanto  se  nao  organizar  um 
novo  Codigo,  ou  nao  forem  especialmente  alteradas." 
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"prestar  assistencia  juridica  a  todos  os  que,  na  forma  desta  lei,  necessitem 
de  protecgao  social,  os  menores,  a  familia,  os  desvalidos,  os  egressos,  assim 
de  reformatories  e  estabelecimentos  penais  e  correcionais  como  de  estabe- 
lecimentos  hospitalares". 

No  Estado  do  Ceara,  ja  sob  a  egide  do  mandamento  constitucional 
da  Carta  de  1934,  o  Decreto  Estadual  nQ  1.560,  de  10  de  maio  de  1935  pas- 
sa  a  determinar  a  nomeagao  de  titulados  em  direito  para  o  exercicio  da 
assistencia  judiciaria  e,  excepcionalmente,  ainda  admitia  aos  adjuntos  de 
promotor  a  manutengao  das  atribuigoes  para  o  patrimonio  dos  necessita- 
dos  na  seara  civel,  "enquanto  nao  fossem  nomeados  os  assistentes  e  adjun¬ 
tos  judiciarios",  que  lhes  foram  dadas  pelo  artigo  6e  do  Decreto-lei  n9  772, 
de  3  de  outubro  de  1932,  o  qual  instituira  o  Juizo  privativo  dos  Pobres19. 
Posteriormente,  quando  ja  era  denominado  o  servigo  de  Coordenadoria 
de  Assistencia  Judiciaria  do  Estado,  subordinada  a  Secretaria  de  Justiga, 
passaram  a  ser  nomeados  advogados  para  fazer  as  vezes  de  "advogados  de 
oficio",  entretanto,  sem  concurso  publico,  tendo  sido  este  instituido  bem 
depois,  remontando  ao  ano  de  1978  o  primeiro  certame20. 

Nacionalmente,  o  Decreto-lei  n9  1.608,  de  18  de  setembro  de  1939  - 
Codigo  de  Processo  Civil  de  1939  -  tern  urn  capitulo  inteiramente  dedicado 
a  questao  da  assistencia  judiciaria  e  ao  benefido  da  justiga  gratuita,  em  seus 
artigos  68  a  79  -  nao  obstante  o  tema  seja  tratado  tambem  de  forma  tangen¬ 
tial  em  outros  dispositivos  {v.g.  art.  51  e  art.  169,  §2e)  -  em  que  fica  expressa 
a  possibilidade  de,  nao  havendo  advogado  constituido  pela  parte,  ser-lhe  in- 
dicado  um  "pela  assistencia  judiciaria  ou,  na  falta  desta,  nomeado  pelo  juiz". 

O  Decreto-Lei  n9  3.689,  de  3  de  outubro  de  1941  -  o  atual  Codigo 
de  Processo  Penal  brasileiro  -  nao  faz  referencias  expressas  e  claras  aos 
institutes  da  assistencia  judiciaria  e  da  gratuidade,  apenas  determinando 
na  redagao  originaria  do  artigo  261  (sem  o  paragrafo  unico,  o  qual  foi  in- 
troduzido  pela  Lei  ne  10.792,  em  le  de  dezembro  de  2003)  que  "nenhum 
acusado,  ainda  que  ausente  ou  foragido,  sera  processado  ou  julgado  sem 


19  O  Decreto-lei  ne  772/1932  atribuindo  ao  Ministerio  Publico  o  patrotinio  das  cau- 
sas  no  Juizo  dos  Pobres,  como  defensor  destes,  podendo  como  tal  funcionarem  os 
adjuntos  de  Promotores  nos  termos  que  nao  fossem  sede  de  comarca. 

20  Mesmo  depois  de  1978,  ainda  persistiu  a  pratica  de  nomear  servidores  publicos 
inscritos  na  OAB  para  fazer  as  vezes  de  Defensor  Publico,  sob  a  alegagao  de  carencia 
de  profissionais:  "a  Secretaria  de  Justiga  do  Estado  do  Ceara,  sob  o  fundamento  de 
haver  carencia  de  profissionais  de  Direito  no  orgao,  solicitou  a  cessao  temporaria  do 
impetrante  para  exercer  as  atribuigoes  de  advogado.  Por  ato  de  05  de  agosto  de  1988, 
o  Secretario  de  Justiga  designou  o  impetrante  para  prestar  servi^os  na  Coordenado¬ 
ria  de  Assistencia  Judiciaria  do  Estado  na  Comarca  de  Ico."  STJ.  RMS  Ne  24.735/CE, 
Rel.:  Min.  Rogerio  Schietti  Cruz,  DJE  nB  1677  de  19  de  Fevereiro  de  2015. 


nQ  16.752,  de  31  de  dezembro  de  1924,  que  punha  em  execugao  o  Codigo 
do  Processo  Civil  e  Comercial  no  Distrito  Federal,  determinava,  em  seu 
art.  11,  que  "as  pessoas  desprovidas  de  meios  pecuniarios  para  defesa  de 
seus  direitos,  em  juizo,  serao  representadas  sob  o  patrotinio  e  beneficio  da 
assistencia  judiciaria". 

Por  outro  lado,  ainda  em  1923,  o  Decreto  nQ  16.273  do  Distrito  Fede¬ 
ral,  de  20  de  dezembro,  tratava  das  fungoes  do  cargo  de  curador,  no  ambito 
do  Ministerio  Publico,  entretanto,  foi  com  a  Lei  n.  4.907,  de  7  de  janeiro  de 
1925  que  se  viu  criado  um  cargo  de  curador  especial  expressamente  para 
prestar  assistencia  gratuita  as  vitimas  de  atidentes  no  trabalho15. 

E  com  o  Decreto  n9  19.408,  de  18  de  novembro  de  1930,  que,  apesar 
de  ter  como  fungao  a  reorganizagao  da  Corte  de  Apelagao,  em  um  de  seus 
artigos  finalmente  se  cria  a  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil16,  concretizan- 
do  o  sonho  que  estivera  pendente  desde  a  criagao  do  Institute,  em  1843. 
No  ano  seguinte,  com  Decreto  n9  20.784,  de  14  de  dezembro  de  1931,  foi 
aprovado  o  Regulamento  da  OAB,  que  previa  que  a  assistencia  judiciaria 
em  todo  territorio  nacional  ficava  "sob  a  jurisdigao"  exclusiva  da  Ordem, 
deixando  de  ser  uma  liberalidade  ou  voluntariedade  do  advogado,  para  se 
tomar  uma  obrigagao  profissional17. 

No  ambito  da  Uniao,  a  atual  Defensoria  Publica  Federal  foi  cons- 
tituida,  conforme  se  vera,  a  partir  de  1988  com  o  quadro  dos  chamados 
advogados  de  oficio  que  atuavam  junto  a  Justiga  Militar,  tendo  estes  sua 
genese,  alem  do  ja  mencionado  Decreto  nfi  1.030,  de  14  de  novembro  de 
1890,  no  Decreto  n9  14.450,  de  30  de  Outubro  de  1920,  que  instituia  o  Codi¬ 
go  de  Organizagao  Judiciaria  e  Processo  Militar,  e  previa  a  nomeagao  pelo 
presidente  do  Conselho  de  advogado  para  o  indiciado  que  o  nao  tivesse. 
Ora,  apesar  de  o  advogado,  naquela  altura,  ainda  nao  ser  um  cargo  da  es- 
trutura  da  Justiga  Militar,  ja  estava  prevista  que  "o  Govemo  nomeara  um 


civil  publica  tendo  por  objeto  direitos  transindividuais.  Florianopolis:  Emporio  Mo- 
dara  Editora,  2018. 

15  Vale  lembrar  que,  posteriormente  no  Rio  de  Janeiro  (antigo  Distrito  Federal),  a 
Defensoria  Publica,  surgida  de  dentro  do  Ministerio  Publico,  assumiu  a  fungao  de 
curadoria. 

16  Art.  17.  Fica  criada  a  Ordem  dos  Advogados  Brasileiros,  orgao  de  distiplina  e  se- 
legao  da  classe  dos  advogados,  que  se  regera  pelos  estatutos  que  forem  votados  pelo 
Institute  da  Ordem  dos  Advogados  Brasileiros,  com  a  colaboragao  dos  Institutes  dos 
Estados,  e  aprovados  pelo  Govemo. 

17  Art.  26.  Sao  deveres  dos  advogados,  provisionados  e  solititadores  [...]  IV,  aceitar  e 
exercer,  com  desvelo,  os  encargos  cometidos  pela  Ordem,  pela  Assistencia  Judiciaria 
ou  pelos  juizes  competentes. 
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defensor  e,  no  artigo  263,  que  se  o  acusado  nao  dver  advogado  "ser-lhe-a 
nomeado  defensor  pelo  juiz",  contudo,  se  -nao  for  pobre,  sera  obrigado  a 
P  gar  os  honoranos  do  defensor  dativo".  Tambem  o  artigo  32  traz  regra  so 
bre  assistencia  judiciaria  aos  que  nao  podem  custear  advogado,  deste  feita 
entretanto,  para  quern  deseja  ajuizar queixa-crinre em  atao  penal  ptvada' 

cessi.adoseVer  ^  °  P°der  Pdblko  a  assistenaa  judiciaria  aos  ne- 

cessitados  e  a  menCao  ao  beneffcio  da  jusHfa  gratuita  retomariam  de  for- 

artigo  mTs  35fa  ^  “nSti|tuCionai  com  a  Constitute  de  1946,  em  seu 
foi  fnrl  •'  §  '  d°  dlsclPlmada  posteriormente  pela  Lei  1.060/50  que 

HtuiCao demTXr3  de  19882'  Entretam»- a Cons- 

f  de  1946  nao  faz  qualquer  referenda  a  necessidade  de  existence  de 
organs  espedalmente  criados  para  este  fim.  ex.stencia  de 

pois  EstdodI  r  ^  ^  janeir°  ^  W48'  d°  anti8°  Distrito  ^eral  (de- 

pois  Estacio  da  Cuanabara,  entre  1960  e  1975),  constitui-se,  possivelmente 

nao  obT  t  P  fma  831 3  faZer  men?a°  “  cargo  de  "defensor  publico- 
nao  obstante  o  fa9a  como  cargo  dentro  do  quadro  do  Minister*,  Publico 

do  Lbstato  Federal.  A  citada  lei  determinava  ainda  que  os  Advogados  de 
Ohdo  devenam  passar  a  "denominar-se  Defensores  Publicos"  Ate  entSo 
os  advogados  de  oficio  estavam  previstos  no  Decreto-Lei  n»  8.527  de  31  de 
Dezembro  de  1945  -  Cddigo  de  Organiza9ao  Judiciaria  do  Distnto  Federa 
-  e  funcionavam  nos  juizos  criminals  e  civeis.  Havia  tambem  advogados  de 
ofiao  na  Justi^a  Militar  do  Distrito  Federal23.  g 

Procuradorirfc  “  n°  21»8-  de  21  de  julho,  criou,  no  ambito  da 

caZs  de  d  f  a  UShfa  d°  Estado  do  Rio  de  Janeiro,  os  6  primeiros 

cargos  de  defensor  publico,  que  constituent  a  semente  da  Defensoria  Pd 


1.060C°e^ranL5^  f  ^CA.  ASSlSrtNClA  JUDICIARIA.  Lei 
juridica  integral  e  ^ahiifa  aofque  comiSv *  d°  LXXIV  -  assistencia 

revogou  a  assistencfa  judiciaria  gratuita  da  Lei ^  ~  n5° 

que,  para  obtengao  desta,  basta  a  declaracao  fei<fr~i«  1  —  necessitados,  certo 
sua  situagao  economica  nao  pei^te  vfr a Wn *  P  °  pr°Pn°  mteressad°'  de  que  a 
de  sua  fanulia.  Essa  da  sua  "nanuten.ao  ou 

Constituigao,  que  deseja  que  seia  facilitaHn  POC  ^  ademais,  dento  do  espirito  da 
LXXXV)".  (ST? -  RE  4  JUSH'a  (CF'  art  * 

Nao  obstante,  possivelmente  seja  a  Lei  ne  2  Sfift  o  ,1,,  , 

metra  com  alcance  nacional  a  se  relerir  aos  defe^ort  SLbl“°  '  *  P* 

alem^ias^hibui'gSe^prevista^no  a^KJ^dcfc ^9d2‘  *^rt‘  D advogado, 
seguintes:  a)  defender  no orn It  f  d°  C°dl«?  de  JustiCa  Militar,  tera  intis  as 

do  Distrito  Fedeml  qu??X~doTo?  cn°S  °ftCiaiS  e.S"«"  da  Pohda  ^ 

P°liciAis"  DaP°is  dtadono  DecrewSTs  d^d”  *  T * 

de  1942,  e  no  Decreto-iei  n»  »  8.569-A,  de  7  de  janeiro  de  1946,  ^  exlpIo  ° 
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advogado  incumbido  de  patrocinar  as  causas  em  que  forem  reus  pracas  de 
pret  ,  percebendo  esta  gratificagao  fixada  em  tabela. 

17  7TilPTaLCTr0  C6di8°  de  ,USHfa  Milifar  baixado  Pel<>  Decreto  n» 
co  !  ,  "°  de  1926'  a  <1Ue  surge  a  do  Advogado 

como  membro  da  estrutura  da  Justi9a  castrense,  sendo  nomeado  direta- 

mente  pelo  Pres, dente  da  Republica  para  o  cargo,  incumbindo-lhe,  entre 
outras  fun?oes:  defender  no  foro  criminal  comum  as  prapas  de  pret,  quan- 
do  acusadas  de  cnme  cometido  em  servi?o  militar  ou  por  motivo  deste- 
promover  a  revisao  dos  processes  e  o  perdlo  dos  condenados  nos  cases' 
em  que  a  lei  o  permite;  requerer,  por  intermedio  do  auditor,  as  diligencias 
e  informal  necessarias  a  defesa  do  acusado". 

A  op9ao  brasileira  pelo  modelo  de  assistencia  judiciaria  ofertada 
obngatonamente  pelo  Poder  Publico  come?ou  a  se  desenhar  e  a  se  fortale- 
cer  com  a  Constitute  de  1934,  que  a  incluiu  entre  os  Direitos  e  Garantias 
Indiv, duais  dos  Cidadaos,  tomando  um  rumo  que,  decadas  depois,  consti- 
tuma  a  forma9ao  da  Defensoria  Publica  como  institui9ao  vocacionada  para 
este  servigo  publico  juridico  essencial. 

De  fate,  o  disposiHvo  de  n°  32  do  art. go  113  da  Constitute  de  1934 
fo,  mais  ad, ante,  e  cometeu  a  Uniao  e  aos  Estados  o  dever  de  criar  organs 
especiais  para  assegurar  aos  necessitados  a  assistencia  judiciaria,  consa- 
grendo  o  modelo  salaried  staff  de  fomecimento  do  servi9o  de  acesso  a  Justi- 
?a.  Tal  disposiqao  nao  consta  no  texto  da  Carta  de  1937.  Tanto  e  assim  que 
no  ambito  da  Un.ao,  especificamente  na  justi?a  Militar,  a  nomenclatura 
advogados  de  oficio"  surge  textualmente  no  Decreto-iei  n»  925  de  2  de 
dezembro  de  1938,  que  estabelece  o  Cddigo  da  Justi9a  Militar  do  Estado 
Novo,  em  que  tambem  se  prere  o  provimento  do  citado  cargo  atraves  de 
concurso  publico  entre  os  "diplomados  em  direito,  que  tenham  mais  de 
dois  anos  de  pratica  forense". 

Com  fundamento  no  mandamento  constitutional  da  Carta  de  1934 
alguns  Estados  membros  criaram  as  assistencias  juridicas  em  estruturas 
propnas,  a  exemplo  do  Estado  de  Sao  Paulo-  que  funda  seu  organ  especial 

6°  n°  7A  -°  ?  atr lbU''  n°  DeCret°  n°  7  °78'  de  6  de  abrU-  em  seu  artigo 
6  ,  n-  26  a  Secretana  da  Justus  e  Negdcios  do  Interior  os  serviCos  rela- 

ivos  [...]  a  assistencia  judiciana".  Posteriormente,  a  Lei  ne  2.497  de  24 
e  dezembro  de  1935,  ao  organiza  o  Departamento  de  Assistencia  Social 
do  Estado,  criou  o  Consultdrio  Juridico  de  ServiCo  Social,  responsavel  por 
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matrimonial,  terceiro  interveniente,  estando  as  partes  ja  representadas  no 
processo  por  advogado  privado  ou  mesmo  defensor  pubico30,  bem  como 
tentar  a  conriliagao  das  partes  antes  de  promover  a  agao",  como  a  de- 
monstrar  a  capacidade  de  a  instituigao  promover  o  acesso  a  justiga  na  linha 
das  tres  ondas  descritas  por  Cappelletti  e  Bryant3',  e  de  conseguir  se  adap- 
tar  as  novas  necessidades  da  sociedade. 

Foi  com  esta  visao  que  os  movimentos  buscaram  colocar  a  Defenso¬ 
ria  Publica  na  Constituigao,  pela  primeira  vez  e  de  forma  expressa,  como 
a  instituigao  responsavel  pela  prestagao  da  assistencia  judiciaria  e,  conse- 
quentemente,  corroborando  com  o  acesso  a  Justiga,  que  ja  havia  sido  trata- 
da  como  direito  e  garantia  fundamental  em  Cartas  anteriores. 

Apos  21  anos  de  Ditadura  Militar,  assumia,  em  15  de  margo  de  1985, 
urn  presidente  civil.  Ele  tinha,  como  principal  responsabilidade,  a  transigao 
pacifica  e  segura  do  Pais  para  um  regime  democratico,  o  que  demandava, 
priontariamente,  a  promulgagao  de  uma  Constituigao,  tendo  em  vista  que 
a  anterior32  havia  sido  elaborada  nos  "Anos  de  Chumbo".  A  nova  Consti¬ 
tuigao,  alem  de  ser  resultado  de  um  instante  volitivo  da  populagao  e  da 
classe  politica  de  entao,  deveria,  nos  dizeres  de  Bonavides,  conferir  "di- 
mensao  juridica  as  instituigoes  produzidas  pela  razao  humana"33. 

Era,  alias,  uma  promessa  da  campanha  eleitoral  para  a  Presidencia 
da  Republica  do  candidate  vitorioso  Tancredo  Neves,  que,  por  infortunio, 
nao  a  assumiu  em  decorrencia  de  prematura  morte,  a  elaboragao  de  uma 
nova  Constituigao  que  resultasse  de  uma  profunda  reflexao  national,  cor- 
respondendo  a  um  amplo  consenso  dos  setores  componentes  da  sociedade 
civil  brasileira,  e  nao  de  um  agodamento  politico34. 

Em  18  de  julho  de  1985,  o  Presidente  da  Republica  baixou  o  Decreto 
n-  91.450,  em  que  institute  uma  Comissao  Provisoria  de  Estudos  Constitu- 
cionais  -  a  "Comissao  dos  Notaveis",  presidida  por  Afonso  Arinos  de  Mel- 
lo  Franco  -  a  fim  de  elaborar  um  Anteprojeto  de  Constituigao.  Posterior- 
mente,  fora  encaminhada  ao  Congresso  National  a  Proposta  de  Emenda  a 


311  Art.  22,  §  1° ,  da  Lei  Complementar  ne  6,  de  12  de  maio  de  1977,  que  dispoe  sobre 
a  orgamzagao  da  assistencia  judiciaria  do  recem  unificado  Estado  do  Rio  de  Janeiro. 

'  CAPpELLETTI  Mauro;  GARTH,  Bryant.  Acesso  a  Justiga.  Tradugao  de  Ellen  Gra- 
cie.  Porto  Alegre:  Sergio  Fabris  Editor,  1988. 

32  Na  verdade  a  Emenda  Constitutional  n°  1/1967,  que,  entretanto,  alterou  inume- 
ros  artigos,  sendo  considerada  por  muitos  como,  de  fato,  uma  nova  Constituigao. 

1B,°N^IDES'  Paul°‘  CUTS0  de  Direit0  C°™titucional.  15.  ed.  Sao  Paulo:  Malheiros, 
ZUU4,  p.  145. 

4  FILHO'  Manoel  Gongalves.  O  anteprojeto  dos  notaveis.  Sao  Paulo:  Sarai- 

va,  1  yo/,  p.  1. 


blica  do  Rio  de  Janeiro,  enquanto  instituigao. 

Posteriormente,  em  decorrencia  das  disposigoes  da  Constituigao  do 
(novo)  Estado  do  Rio  de  Janeiro  de  1975,  que  fundiu  os  (as  experiences  dos) 
Estados  do  Rio  de  Janeiro  e  da  Guanabara,  a  Lei  Complementar  Estadual  n° 
06,  de  12  de  maio  de  1977,  criou  a  Assistencia  Judiciaria  como  orgao  auto- 
nomo,  com  atribuigoes  proprias,  cuja  chefia  da  instituigao  aquela  altura  se 
apartava  e  nao  mais  era  subordinada  a  Procuradoria  Geral24  de  Justiga. 

1.3  Os  debates  constituintes  (1987-1988)  e  o  modelo  constitucional  de 
assistencia  juridica 

Apos  21  anos  de  Ditadura  Militar,  assume  em  15  de  margo  de  1985 
um  presidente  civil  que  tern  como  principal  responsabilidade  a  transigao 
pacifica  e  segura  do  pais  para  um  regime  democratico,  o  que  demandava 
prioritariamente  a  promulgagao  de  uma  Constituigao  em  substituigao  aque¬ 
la  imposta  pelo  regime  ditatorial25.  E  nesta  esteira  que  o  chefe  do  Executivo 
encaminha  ao  Congresso  Nacional  a  Proposta  de  Emenda  a  Constituigao  ne 
43,  que,  apos  aprovada  passa  a  ser  a  Emenda  Constitutional  ne  26,  de  27  de 
novembro  de  1985,  com  a  convocagao  da  Assembleia  Nacional  Constituinte 
para,  a  partir  do  dia  la  de  fevereiro  de  1987,  iniciar  os  trabalhos,  reunindo 
em  sessoes  unicamerais  os  membros  da  Camara  dos  Deputados  e  do  Senado 
Federal  que  seriam  eleitos  em  escrutinio  no  ano  seguinte26. 

Naquele  momento  de  viragem  constitutional  historica27,  plasmado 
na  existencia  de  uma  Assembleia  Nacional  Constituinte,  o  salaried  staff,  em- 


24  "A  partir  do  initio  dos  anos  70,  como  resultado  da  experiencia  vitoriosa  do  antigo 
Estado  do  Rio  de  Janeiro,  e  por  a  decada  de  1980,  o  direito  de  acesso  dos  pobres 
a  Justiga  foi  objeto  de  varios  debates  em  congressos,  simposios  e  outros  tipos  de 
encontros  juridicos,  inclusive  com  o  detisivo  apoio  da  Ordem  dos  Advogados  do 
Brasil  -  OAB,  concluindo,  todos  eles  pela  necessidade  de  a  nova  Constituigao  Fede¬ 
ral,  que  estava  por  vir,  criasse,  expressamente,  o  tao  reclamado  orgao  da  Defensoria 
Publica,  por  intermedio  do  qual  o  Estado  passaria,  tambem,  a  garantir,  aos  juridi- 
camente  necessitados,  um  Defensor  Publico  para  o  patrocinio  de  suas  causas  em 
juizo,  alem  da  assistencia  tecnica  em  pretensoes  extrajudiciais  e  do  aconselhamento 
juridico".  SILVA,  Jose  Fontenelle  Teixeira  da.  Defensoria  Publica  no  Brasil  -  Minuta 
historica.  Dispomvel  em:  <http://www.fontenelle.net/publicados4.htm>.  Acesso  em: 

25  fev.  2015. 

25  A  Emenda  Constitutional  nQ  1/1969  que,  tal  a  profundidade  das  alteragoes  infrin- 
gidas  a  Constituigao  de  1964,  e  considerado  uma  nova  Carta. 

26  Se  bem  que  alguns  membros  do  Senado  constituinte  foram  eleitos  em  1982,  uma 
vez  que  o  mandato  dos  senadores  era  de  8  anos,  inclusive  de  forma  indireta  pelas 
Assembleias  Legislativas  dos  Estados.  Eram  os  chamados  "Senadores  Bionicos". 

27  ROCHA,  Jorge  Bheron.  O  Historico  do  Arcabougo  Normativo  da  Defensoria  Pu¬ 
blica:  da  Assistencia  Judiciaria  a  Assistencia  Defensorial  International.  In:  Os  Novos 
Atores  da  Justiga  Penal.  Coimbra:  Livraria  Almedina,  2016,  p.  265-315. 
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Constituigao  nQ  43,  positivada,  em  27  de  novembro  de  1985,  como  Emenda 
Constitucional  nQ26.  Essa  teve,  como  principal  ponto,  a  convocagao  de  uma 
Assembleia  Nacional  Constituinte,  a  partir  do  dia  1Q  de  fevereiro  de  1987. 

O  esforgo  da  "Comissao  dos  Notaveis"  foi  concluido  urn  ano  e  dois 
meses  depois.  Contudo,  o  Chefe  do  Executivo  nao  teve  forga  politica  para 
utihzar  o  anteprojeto  como  texto  base  para  as  discussoes  da  Assembleia 
Nacional  Constituinte,  sendo  este  "encaminhado  aos  constituintes  como 
mero  subsidio,  tendo  sido  praticamente  ignorado"35.  A  Assembleia  Nacio¬ 
nal  Constituinte,  nao  obstante  tenha  nascido  de  uma  Emenda  Constitu¬ 
cional,  era  soberana,  e  nao  se  subordinava  a  nenhum  limite  ou  orientagao 
advinda  do  Poder  Executivo. 

Estava  em  plena  gestagao  o  Estado  Democratico  de  Direito,  com  a 
promessa  de  previsao  expressa  no  texto  constitucional  de  todos  os  direi- 
tos  e  garantias  ja  delineados  em  tratados  e  convenes  intemacionais,  bem 
como  no  ordenamento  juridico  de  paises  mais  socialmente  avangados.  Os 
rumos  politicos,  sociais  e  juridicos  indicavam  a  construgao  de  uma  Carta 
que  assegurana  a  subordinagao  do  Estado  a  vontade  soberana  do  povo  e 
a  promogao  do  bem-estar  social.  Conforme  ensina  Canotilho,  urn  Estado 
Democratico  e: 


I—l  uma  ordem  de  dominio  legitimada  pelo  povo.  A  arti- 
culagao  do  "direito"  e  do  "poder"  no  Estado  constitucional 
significa  assim,  que  o  poder  do  Estado  deve  organizar-se  e 
exercer-se  em  termos  democraticos.  O  principio  da  sobera- 
nia  popular  e,  pois,  uma  das  traves  mestras  do  Estado  cons¬ 
titucional,  no  qual  o  poder  politico  deriva  do  "poder  dos 
cidadaos"36. 

Nas  disposigoes  constantes  no  Anteprojeto  dos  Notaveis  encontra- 
va-se,  mesmo  que  de  modo  insipiente,  mengao  a  Defensoria  Publica  e  a 
carreira  dos  defensores  publicos: 

Art.  53  -  Todos  os  necessitados  tern  direito  a  justiga  e  a  as¬ 
sistenda  judiciaria  publica;  a  Uniao  e  os  Estados  manterao 
quadros  de  defensores  publicos  organizados  em  carreira 


bora  fortalecido  pelas  disposigoes  de  constituigoes  anteriores,  que  reconhe- 
ciam  a  importancia  da  assistencia  judiciaria  gratuita,  ainda  disputava  espa- 
go  no  ordenamento  juridico  com  os  modelos  pro  bono  e  judicare.  O  proprio 
salaried  staff  se  apresentava  em  modalidades  distintas: 

1)  a  que  se  dava  na  seara  das  Procuradorias  dos  estados 
federados,  ou  seja,  no  ambito  do  orgao  competente  para  a 
defesa  e  a  promogao  dos  interesses  (notadamente  adminis- 
trativos,  tributaries  e  fazendarios)  do  ente  publico  federado, 
onde  se  criou  uma  Procuradoria  Especial,  voltada  ao  apoio 
judiciario  dos  necessitados;  eram  os  procuradores  do  Esta¬ 
do  na  fungao  de  assistencia  judiciaria  (verbi  gratia,  a  Procu¬ 
radoria  de  Assistencia  Judiciaria  de  Sao  Paulo); 

2)  no  ambito  das  Secretarias  de  Justiga,  com  a  criagao  de 
orgao  voltado  para  a  assistencia  judiciaria  realizada  por 
servidores  com  inscrigao  na  Ordem  dos  Advogados,  por 
advogados  concursados  ou,  ainda,  por  advogados  contra- 
tados,  mas  com  vencimentos  fixos,  comumente  chamados 
de  "advogados  de  ofido",  como  ocorria  quanto  a  Caixa  de 
Assistenda  Judiciaria  do  Estado  do  Ceara; 

3)  na  seara  da  Uniao,  especificamente  na  Justiga  Militar, 
com  a  utilizagao  da  nomenclatura  "advogados  de  oficio", 
com  a  previsao  de  provimento  do  dtado  cargo  por  meio  de 
concurso  publico  entre  os  diplomados  em  direito  que  con- 
tassem  com  mais  de  dois  anos  de  pratica  forense; 

4)  na  esfera  da  Defensoria  Publica,  como  instituigao  e  car¬ 
reira  oriundas  do  Ministerio  Publico,  mas  ja  com  certa  auto- 
nomia,  especializada  na  fungao  de  assistenda  juridica,  por 
meio  da  criagao  de  cargos  espedficos  para  o  apoio  Judicia¬ 
rio,  tomando-se,  como  exemplo  lapidar,  a  Defensoria  Publi¬ 
ca  do  Rio  de  Janeiro. 

Deve  ser  ressaltado  que  a  Defensoria  Publica  do  Rio  de  Janeiro,  mes¬ 
mo  antes  da  Constituigao  Federal  de  1988,  surgida  de  dentro  do  Ministerio 
Publico  e  por  ostentar  vocagao  coletiva28  -  atribuigao  de  defesa  dos  direi- 
tos  dos  consumidores,  eminentemente  de  natureza  coletiva  lato  sensu  -  e 
vocagao  interventiva29  -  quando  atribui  a  fungao  de  defensor  do  vinculo 


5  BARROSO,  Luis  Roberto.  Vinte  anos  de  Constituigao  Brasileira :  o  Estado  a  que 

!?;?PTVel  em:  <httP://www-luisrobertobarroso.com.br/wp-content/the- 
mes/LRB/pdf/vmte_e_um_anos_da_constituicao_brasileira  o  estado  a  que  che- 

gamos_pt.pdf>.  Acesso  em:  12  ago.  2015.  “  “  ~ 

6  C^T™°-  ^°aquim  Gomes-  Direito  constitucional.  3.  ed.  Coimbra:  Livra- 
na  Aimedina,  1999,  p.  94. 


28  "Aos  Defensores  Publicos  incumbe  tambem  a  defesa  dos  direitos  dos  consumi¬ 
dores  que  se  sentirem  lesados  na  aquisigao  de  bens  e  servigos"  (art.  22,  §  3B  -  da 
Lei  Complementar  ng  6,  de  12  de  maio  de  1977,  que  dispoe  sobre  a  organizagao  da 
assistencia  judiciaria  do  recem  unificado  Estado  do  Rio  de  Janeiro). 

Art.  22,  IX  -  exercer  a  fungao  de  defensor  do  vinculo  matrimonial  em  qualquer  grau 
de  jurisdigao,  da  Lei  Complementar  n°  6,  de  12  de  maio  de  1977,  que  dispoe  sobre  a 
organizagao  da  assistencia  judiciaria  do  recem  unificado  Estado  do  Rio  de  Janeiro. 
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judidaria  poderia  ser  uma  dedsao  de  cada  ente  federative),  que  escolheria  a  De¬ 
fensoria  Publica  ou  a  prestagao  do  servigo  por  meio  da  Procuradoria  do  Estado: 

A  prestagao  dos  servi^os  de  assistenda  juridica  e  judidaria 
podera  ser  atribuida,  pelos  Estados  e  pelo  Distrito  Federal, 
a  suas  Procuradorias,  observados  os  mesmos  principios, 
estabeleddos  nesta  Constituigao,  aplicaveis  as  Defensorias 
Publicas. 

Outras  propostas  entregavam  completamente  a  Advocacia  Privada 
a  realiza^ao  desse  munus,  como  a  exposta  pelo  senador  Ronan  Tito,  em 
que  a  assistenda  judidaria  a  carentes  seria  prestada  gratuitamente  por  ad- 
vogado  designado  e  pago  pela  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil,  que  pode¬ 
ria  firmar  convenios  com  os  entes  federativos  na  forma  da  lei. 

Apos  intensos  debates,  as  Comissoes  Tematicas  consolidaram  os 
relatorios  apresentados  pelas  Subcomissoes,  que,  por  sua  vez,  tambem  o 
foram,  confeccionando  a  Comissao  de  Sistematizagao  o  primeiro  Projeto 
de  Constituigao.  Nessa  fase,  sugeriu-se  inumeras  emendas,  sendo  algumas 
populares.  Por  conseguinte,  o  texto  do  Projeto  de  Constitui^ao  sofreu  mui- 
tas  alteragoes,  inclusive  no  que  concemia  a  reda^ao  referente  a  Defensoria 
Publica39. 

O  que  resta  claro  da  analise  das  emendas  apresentadas  e  que,  a  par- 
tir  de  determinado  ponto,  os  pareceres  dos  relatores  passaram  a  rejeitar 
veementemente  as  propostas  que  tendiam  a  eliminar  ou  suprimir  a  De¬ 
fensoria  Publica  do  texto  constitucional40  e  a  acolher  aquelas  que  enten- 


Sao  exemplos:  "Art.  239  -  E  instituida  a  Defensoria  Publica  para  a  defesa,  em 
todas  as  instances,  dos  juridicamente  necessitados.  §  1Q  Ao  Defensor  Publico  sao 
asseguradas  garantias,  direitos,  vencimentos,  prerrogativas  e  veda^oes  conferidas 
por  esta  constituigao,  aos  membros  do  Ministerio  Publico.  §  2*  -  Lei  complementar 
organizara  a  Defensoria  Publica  da  Uniao,  do  Distrito  Federal  e  dos  Territorios  e 
estabelecera  normas  gerais  para  a  Organiza?ao  da  Defensoria  Publica  dos  Estados; 
Art.  148  -  E  instituida  a  Defensoria  Publica  para  a  orientagao  juridica  e  a  defesa,  em 
todos  os  graus,  dos  necessitados.  Paragrafo  unico  -  Lei  complementar  organizara  a 
Defensoria  Publica  da  Uniao,  do  Distrito  Federal  e  a  dos  Territorios  e  estabelecera 
normas  gerais  para  a  organiza?ao  da  Defensoria  Publica  dos  Estados,  assegurado 
o  mesmo  regime  juridico  do  Ministerio  Publico  quando  em  dedicagao  exclusiva"; 
Art.  177  -  E  instituida  a  Defensoria  Publica  para  a  orienta^ao  juridica  e  a  defesa,  em 
todos  os  graus,  dos  necessitados.  Paragrafo  unico  -  Lei  complementar  organizara  a 
Defensona  Publica  da  Uniao,  do  Distrito  Federal  e  a  dos  Territorios  e  estabelecera 
normas  gerais  para  a  organiza^ao  da  Defensoria  Publica  dos  Estados". 

*°  Entre  outros,  o  parecer  a  Emenda  00624,  de  autoria  de  Francisco  Amaral  (PMDB/ 
SP);  ou,  ainda,  o  parecer  a  Emenda  01627,  do  constituinte  Gerson  Peres  (PDS/PA), 
indicando  a  rejeigao  desta,  pois  nao  merecia  acolhida  a  emenda  que  pretendia  evitar 
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e,  na  falta  ou  insuficiencia  deles,  remunerarao  o  defensor 
dativo,  diretamente  ou  indiretamente,  mediante  convenio, 
conforme  se  dispuser  em  lei.  [...] 

Art.  75  -  Compete  a  Uniao  Federal  e  aos  Estados  a  legisla^ao 
comum  sobre: 

[...]  XXVII  -  assistenda  judidaria  e  defensoria  publica. 

Na  Assembleia  Nacional  Constituinte,  o  tema  Defensoria  Publica  foi 
debatido  inicialmente  na  Subcomissao  do  Poder  Judiciario  e  do  Ministerio 
Publico,  que  fazia  parte  da  Comissao  da  Organizagao  dos  Poderes  e  Sis- 
tema  de  Govemo,  figurando,  como  relator,  o  deputado  Plinio  de  Arruda 
Sampaio.  Na  ocasiao,  foram  ouvidos  representantes  do  sistema  de  justi^a, 
juristas,  lideres  de  diversos  segmentos  sociais  e  dirigentes  de  colegios  pro- 
fissionais  e  sindicatos  em  cerca  de  sessenta  horas  de  depoimentos,  centenas 
de  documentos,  memorias  e  propostas  enviadas  a  Comissao. 

Na  Subcomissao  do  Poder  Judiciario  e  do  Ministerio  Publico  foram 
apresentadas  diversas  emendas  tratando  do  modelo  de  assistenda  juridica 
a  ser  adotado  na  Constitui^ao  vindoura.  Dentre  elas,  destacou-se  a  Emen¬ 
da  n  300103*2,  exposta  pelo  deputado  Fabio  Raunheti37,  que  previa,  sob 
o  titulo  "Da  Defensoria  Publica",  alem  de  outras  disposigoes,  a  de  que  "A 
Defensoria  Publica  e  o  orgao  do  Estado  incumbido  da  assistenda,  da  pos- 
tula^ao  e  da  defesa  de  direitos,  em  todas  as  instancias,  dos  juridicamente 
necessitados",  e  explicitava,  na  justifica^ao; 

A  presta^ao  de  assistenda  judidaria,  como  instrumento  de 
acesso  da  populaijao  carente  a  Justi^a,  constitui,  na  socieda- 
de  modema,  dever-fun^ao  do  Estado. 

Cabe  ressaltar  que  a  assistenda  judidaria,  como  garantia 
constitucional,  vem  sendo  contemplada  em  todas  as  Cons¬ 
titutes,  a  contar  da  de  1934,  excegao  feita  a  Carta  de  1937, 
no  capitulo  dos  direitos  e  garantias  individuais. 

Todavia,  nao  basta  tao-somente  a  forma  enundativa  da  ga¬ 
rantia  constitucional,  sem  que  exista  o  orgao  do  Estado  apto 
a  realiza-la,  ampla  e  eficazmente.  Dai  a  necessidade  de  ins- 
titucionalizagao  de  orgao  do  Estado  incumbido  da  assisten¬ 
da,  da  postula?ao  e  da  defesa  de  direitos,  em  todas  as  ins¬ 
tancias  dos  juridicamente  necessitados,  dotado  de  estrutura 
programatica  e  da  necessaria  independence,  autonomia, 
organizado  em  carreira  propria,  com  ingresso  nos  cargos 


37  O  deputado  esclarece  que  o  "projeto  foi  elaborado  por  urn  grupo  de  Defensores 
Publicos  do  Estado  do  Rio  de  Janeiro". 
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diam  "se  ajustar  as  normas  adotadas  pela  Comissao  de  Sistematizacao" 
nomeadamente  buscando  a  tecnica  legislativa  e  redacional  para  conceLar 
e  situar  o  orgao  estatal  de  forma  concisa  e  coerente  com  o  sistema  de  usdca 
e  com  as  demais  mstituigoes  que  o  formavam.  ? 

Foi  com  esse  espirito  que  os  movimentos  socials  e  politicos  anoia 

dU?a°  da  Defensoria  Pliblica  na  ConsHtuifaoPpela  primeira 
vez  e  de  forma  expressa,  como  a  instituifao  responsavel  pela  prestacao  de 

2  'Udrria  e'  consecluentemente,  corroborando  com  otcesso  a 

CarTs'^eLtVHS^°  C°m°  direi*°  6  garantia  funda«’ental  em 

Cartas  antenores.  Hodiemamente,  este  e  encarado  "como  o  requisito  fun 

damental  -  o  mais  basico  dos  direitos  humanos  de  urn  sistema  uri^o 

rssssr  n-E” 

expres^m  ITreand'  Se'ld°  °  ^  Um  pa'S  °nde  aS  classes  mais  “rentes 
expressam  a  grande  maiona  da  sociedade,  e  fundamental  que  o  Estado 

proporcione  o  seguinte:  q  ado 

[».]  uma  mais  independente  e  eficiente  assistencia  judiciaria 
aos  necessitados,  para  que,  por  seu  intermedio,  possam  ser 
melhor  controlados  os  abusos  de  autoridade  e  melhor  pre- 
servados  os  direitos  e  liberdades  individual42. 

suhmeHHedT°  qUe  Che8°U  a°  Plenari°  do  Con8resso  Nacional  para  ser 
submehdo  a  dois  tumos  de  vota?ao  dispunha:  P 

nrilnlf5-”  A  RefenSOria  P“blica  a  o  orgao  incumbido  da 
ST  ’Und‘Ca  6  ^  defeSa'  “  *»*»  -  Srau,  dos  „e- 

riarWb]f° CJ°mPlementar  organizara  a  Defenso- 
rif  u  a°'  d°  DiStrit°  FederaI  e  d<*  Territorios 

e  estabelecera  normas  gerais  para  a  organized  da  Defen- 

auandPUb  1CHdaS  ES‘ad°S'  asse8urado  aos  *=us  integrantes, 

n.sterio  pTblt  a0  eXC‘USiVa'  °  re8ime  iUn'diC°  d°  Mi‘ 

Frise-se  que  o  texto  aprovado  em  primeiro  tumo  e  submetido  a  vo- 

a  «aCa°  da  Defensoria  Publica  mediante  a  supressao  do  art.  155  e  seu  paragrafo 

de^^^\je^^S^^oFabri^^^Mj11988  ACeSS°  Traducao  de  Ellen  Gra- 

12  MACEDO-  Dimas-  «•  ConsMuigiio.  Rio  de  Janeiro:  Lumen  Juris,  2003,  p.  60. 
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miciais,  mediante  concurso  publico  de  provas  e  titulos. 

A  insergao  da  Defensoria  Publica  como  orgao  do  Estado, 
na  Constituigao  Federal,  tendo  em  vista  a  relevante  missao 
que  desempenha  na  sociedade,  representara  um  marco  im- 
portante  no  contexto  de  modemizagao  da  ordem  economi- 
co-social  do  pais,  alem  de  constituir  fator  de  seguranca  e 
valonzagao  do  individuo,  diante  das  diferengas  sociais  que 
afetam  a  sociedade  brasileira. 

.  Con',em  esclarecer  que  outras  propostas  de  modelos  para  a  assis- 
tenaa  jundica  tambem  foram  apresentadas  e  discutidas,  na  tentativa  de 
se  afastar  o  modelo  de  Defensoria  Publica,  que  come9ava  a  ganhar  corpo 
e  sohdez  entre  os  constituintes.  Por  oportuno,  lembra-se  que,  "como  ins- 
tituifao  organizada,  a  Defensoria  Publica  e,  de  certa  forma,  um  fenomeno 
recente.  A  compreensao,  no  entanto,  de  que  aos  hipossuficientes  se  deve 
garantir  o  acesso  a  JusHCa  e  o  direito  a  igualdade  [...]  remonta  as  mais  anti- 
gas  organizagoes  sociais"38. 

Dentre  as  discussoes  parlamentares  de  modelos  alternatives,  havia 
aquelas  que  propunham  incorporar  as  atribui^oes  do  Ministerio  Piibico  a 
assistencia  judiciaria,  tais  como  a  apresentada  pelo  constitute  Benedicto 
Monteiro,  em  que: 

[...J  os  promotores  publicos,  alem  de  suas  atribuigoes  legais 
e  processuais,  exercerao  a  Defensoria  Publica  dos  legalmen- 
te  necessitados,  nos  municipios  ou  nas  capitais  onde  forem 
lotados,  na  forma  que  dispuser  a  lei  de  assistencia  judiciaria. 

Outras  incumbiam  as  Procuradorias  do  Estado  a  missao,  como  se 
pode  perceber  na  proposta  exibida  pelo  deputado  Daso  Coimbra: 

A  assistencia  judiciaria  de  que  trata  o  inciso  XXX,  este  arti- 
go,  sera  prestada,  nas  jurisdigoes  da  Uniao,  dos  Estados  dos 
Territorios  e  do  Distrito  Federal,  por  defensores  publicos 
orgaruzados  em  quadro  de  carreira,  na  Procuradoria  Geral 
da  Assistencia  Judiciaria,  de  conformidade  com  o  que  a  lei 
estabelecer. 

O  entao  deputado  Michel  Temer  sugeriu  que  o  modelo  de  assistencia 
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Justi?a,  e  consequentemente,  topologicamente  fora  do  capitulo  destinado 
a°s  ties  Poderes  tradicionais48,  como  a  significar  a  independence  adminis- 
trativa  e  financeira;  a  referenda  direta  do  artigo  135  ao  §19  do  artigo  39  que 
determina  "a  isonomia  de  vendmentos  para  cargos  de  a  tributes  iguais 
ou  assemelhados  do  mesmo  Poder  ou  entre  servidores  dos  Poderes  Execu¬ 
tive,  Legislative  e  Judiciario"  que  ao  nosso  sentir  quer  significar  a  igualda- 
de  de  vendmentos  com  os  magistrados  e  membros  do  Ministerio  Publico; 
as  references  as  nomea?oes  do  primeiro  Juiz  de  Direito,  do  primeiro  Pro¬ 
motor  de  Justiga  e  do  primeiro  Defensor  Publico  nas  comarcas  dos  Estados 
recem-criados,  como  a  significar  a  igualdade  de  tratamento  e  de  dignidade 
entre  as  carreiras,  bem  como  a  autonomia  funcional  entre  elas. 

Por  fim,  embora  tenha  sido  positiva  a  inclusao  expressa  da  Defenso¬ 
ria  Publica  na  Constitui^ao,  a  laconicidade  dos  dispositivos  a  ela  referentes 
nao  permitiu  que  fossem  explicitadas  as  suas  fungoes  institudonais,  para 
alem  da  tradicional  assistencia  judiciaria,  de  forma  a  expressar  que  a  atua- 
?ao  da  institui^ao  nao  se  resume  a  esfera  judicial  em  causas  puramente 
individual,  mas  tambem  sintonizada  a  evolu^ao  das  ondas  de  acesso  a 
Justi^a,  com  metodos  de  resolu^ao  extrajudidais  de  conflito  e  a  utilizagao 
de  tecnicas  de  coletivizagao  da  lide.  Estas,  entretanto,  objeto  de  reformas 
legais  e  constitucionais  posteriores. 

1.4  A  Defensoria  Publica  pos-1988  no  texto  constitucional  e  na  lei  orga- 
nica  nacional 

Na  redagao  original  da  Constituigao  da  Republica  Federativa  do 
Brasil  de  5  de  outubro  de  1988,  a  primeira  a  mencionar  expressamente  a 
Instituigao,  a  Defensoria  Publica  e  citada  diretamente  nos  artigos  21, 22, 24, 
33, 48, 61, 134  e  235,  e  no  Atos  das  Disposigoes  Constitucionais  Transitorias, 
no  artigo  22.  Imdalmente,  importa  salientar  que  o  constituinte  originario 
a  definiu  como: 

Art.  134.  A  Defensoria  Publica  e  instituigao  essencial  a  fun- 
^ao  jurisdicional  do  Estado,  incumbindo-lhe  a  orienta^ao 
juridica  e  a  defesa,  em  todos  os  graus,  dos  necessitados,  na 
forma  do  art.  5C,  LXXIV. 

Paragrafo  unico.  Lei  complementar  organizara  a  Defensoria 
Publica  da  Uniao  e  do  Distrito  Federal  e  dos  Territories  e 
prescrevera  normas  gerais  para  sua  organizagao  nos  Esta¬ 
dos,  em  cargos  de  carreira,  providos,  na  classe  initial,  me- 


GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  tutela  coletia  de 
direitos:  teoria  e  pratica.  2.  ed.  Salvador:  Juspodivm,  2010,  p.  51. 


ta^ao  no  segundo  era: 

Art.  139  -  A  Defensoria  Publica  e  instituigao  essencial  a  fun- 
9ao  jurisdicional  do  Estado,  incumbindo-lhe  a  orienta^ao 
juridica  e  a  defesa,  em  todos  os  graus,  dos  necessitados,  na 
forma  do  art.  5s,  LXXVI. 

Paragrafo  unico  -  Lei  complementar  organizara  a  Defenso¬ 
ria  Publica  da  Uniao  e  do  Distrito  Federal  e  dos  Territorios, 
e  prescrevera  normas  gerais  para  sua  organizagao  nos  Esta¬ 
dos,  em  cargos  de  carreira,  providos,  na  classe  initial,  me- 
diante  concurso  publico  de  provas  e  titulos,  assegurada  a 
seus  integrantes  a  garantia  da  inamovibilidade  e  vedado  o 
exercicio  da  advocacia  fora  das  atribuigoes  institucionais. 

A  redagao  final,  que  nao  destoa  muito  dessa,  com  a  qual  foi  pro- 
mulgada  em  5  de  outubro  de  1988  a  Constituiqao  da  Republica  Federativa 
do  Brasil,  que  pretendia  recuperar  como  cidadaos  milhoes  de  brasileiros43, 
onde  a  Defensoria  Publica  foi  citada  diretamente  nos  arts.  21,  XIII;  22,  XVII; 
24,  XIII;  33,  §3°;  48,  IX;  61,  §1°,  II,  d;  134;  35,  VII;  e,  no  Atos  das  Disposigoes 
Constitucionais  Transitorias,  no  artigo  22,  constitui  exemplo  nitido  e  pal- 
pitante  da  feigao  cidada  da  nova  Carta  Constitucional,  confirmando  que: 

[...]  o  Estado  social  e  democratico  de  Direito  caracteriza-se 
pela  interven^ao  do  Estado  em  setores  fundamentais  e  pela 
ampliaqao  da  cidadania,  o  que  culmina  por  destacar  a  indis- 
pensabilidade  no  fomecimento  de  um  servi^o  de  assistencia 
juridica  aos  cidadaos,  nao  como  servigo  particular  custeado 
pelo  Estado,  mas  como  serviqo  publico,  travando-se  entre  os 
sujeitos  relagao  juridico-administrativa44. 

Com  a  promulgagao  da  CRFB/1988,  a  dignidade  humana  passou  a 
fundamentar  a  propria  Republica  Federativa  do  Brasil,  revelando  a  busca 
pelo  pleno  gozo  dos  direitos  e  garantias  fundamentais  dos  cidadaos45.  E, 
como  ensina  Sarlet: 


43  Discurso  de  Ulysses  Guimaraes  em  24  de  julho  de  1987.  ANDRADE,  Paes  de;  BO- 
NAVIDES,  Paulo.  Historia  constitucional  do  Brasil.  3.  ed.  Rio  de  Janeiro:  Paz  e  Terra, 
1991,  p.  466. 

44  PINTO,  Ana  Karoline  dos  Santos.  Os  avangos  e  desafios  da  Defensoria  Publica 
nos  25  anos  de  nova  ordem  constitucional  brasileira.  In:  Direito  Constitucional:  os  25 
anos  da  Constituigao  Federal  de  1988:  homenagem  do  Programa  de  Pos-Gradua^ao 
em  Direito  da  Universidade  Federal  do  Ceara.  Fortaleza:  Expressao,  2014,  p.  279. 

45  ROCHA,  Jorge  Bheron,  op.  cit.,  p.  266. 
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diante  concurso  publico  de  provas  e  titulos,  assegurada  a 
seus  mtegrantes  a  garantia  da  inamovibilidade  e  vedado  o 
exercicio  da  advocacia  fora  das  atribui^oes  institucionais. 

Art.  135.  As  carreiras  disdplinadas  neste  titulo  aplicam-se  o 
prmcipio  do  art.  37,  XII,  e  o  art.  39,  §  1°. 

Assun,  a  Instituigao  tinha  por  fun?ao  a  orienta^ao  e  a  defesa  dos 
necessitates,  definidos  estes  como  as  pessoas  que  nao  tem  recursos  eco- 
nonucos  suficientes  para  arcar  com  as  despesas  desta  oriental  e  defesa. 

Perceba-se  que  a  Constitute  Federal,  ao  pensar  nas  instituicoes 
protagomstas  do  Sistema  de  Just,?a,  dentro  do  Titulo  “Organiza9ao  dos 
oderes  ,  distnbuiu-as  segundo  papeis  distintos,  cada  uma  com  suas  fun- 
Soes  e  mtssoes,  embora  se  toquem  e  em  alguns  casos  especiais  possam  ter 
areas  de  atua9ao  concorrentes",  como  circulos  secantes,  o  que  se  deu  para 

que  nao  houvesse  vacuos  de  promo9ao  e  defesa  dos  direitos  e  garantias 
dos  cidadaos.  ° 

Assim,  postos  lado  a  lado,  nao  ha  rela9ao  de  genero  (Advocacia)  e  es- 
peaes  (Advocacia  Privada,  Advocacia  Publica,  Defensoria  Publica).  Cada 
carreira  das  Institui96es  essenciais  a  funtao  jurisdicional  do  Estado  tem  sua 
relevante  missao,  devendo  se  organizar  e  estruturar  conforme  suas  pecu- 
liaridades,  e,  neste  tocante,  a  Constituifao  foi  extremamente  clara,  precisa 
e  direta,  determinando  que  cada  uma  das  Procuraturas  Constitutionals" 
se  orgamzasse  atraves  de  lei  complementar  propria,  espedfica  e  nao  geral 
tomando  cada  uma  delas  a  forma  de  lei  orglnica  de  institutes  a  que  se 
quer  dar  relevancia  constitutional5':  Ministerio  Publico  (art.  128  S5»)-  Ad¬ 
vocacia  Publica  (art.  131,  caput  -  referenda  expressa  a  Advocacia  Geral  da 
Umao  imphdtamente  aplicavel  as  Procuradorias  dos  Estados  e  do  Distrito 
federal)  e  Defensoria  Publica  (art.  134,  §lQ). 

DeStaDrte'i°  Constitute  originario  determinou  que  a  organiza9ao  da 
Defensoria  Publica  se  desse  por  meio  de  lei  complementar,  tendo  em  vista 
a  elevada  importance  da  missao  institutional  que  lhe  destinou,  qual  seja. 
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[...]  temos  por  dignidade  da  pessoa  humana  a  qualidade  in- 
trinseca  e  distintiva  reconhecida  em  cada  ser  humano  que  o 
faz  merecedor  do  mesmo  respeito  e  consideragao  por  parte 
do  Estado  e  da  comunidade,  implicando,  nesse  sentido,  em 
um  complexo  de  direitos  e  deveres  fundamentals  que  asse- 
gurem  a  pessoa  tanto  contra  todo  e  qualquer  a  to  de  cunho 
degradante  e  desumano,  como  venham  a  lhe  garantir  as 
condi?oes  existenciais  minimas  para  uma  vida  saudavel, 
alem  de  propiciar  e  promover  sua  participagao  ativa  e  co- 
-responsavel  nos  destinos  da  propria  existencia  e  da  vida 
em  comunhao  com  os  demais  seres  humanos46. 

Tendo  em  conta  a  evolu^ao  dos  mecanismos  e  das  concep^oes  re- 
lativas  ao  acesso  a  justi^a,  a  proposta  de  constru^ao  de  uma  Defensoria 
Publica,  nos  moldes  como  esta  prevista  sua  atua^ao  no  Brasil,  desde  o 
nascedouro,  acumula  diferentes  vantagens  potenciais:  universaliza^ao  do 
acesso  por  meio  da  assistencia  prestada  por  profissionais  formados  e  recru- 
tados  especialmente  para  esse  fim;  assistencia  juridica  especializada  para 
a  defesa  de  interesses  coletivos  e  difusos;  diversificagao  do  atendimento  e 
da  consulta  juridica  para  alem  da  resolu^ao  judicial  dos  litigios,  atraves  da 
concilia^ao  e  da  resolu?ao  extrajudicial  de  conflitos;  e,  ainda,  atuagao  na 
educagao  para  os  direitos47. 

A  reda^ao  final,  com  a  promulga^ao  da  Constitui^ao  nao  destoa 
muito  desta,  conforme  se  vera.  Algumas  notas  sao  necessarias,  entretanto. 
A  primeira  e  a  de  que  se  assegurou  a  inclusao  da  institui^ao  na  Constitui- 
gao  Federal,  garantindo-se,  assim,  que  o  direito  a  assistencia  juridica  gra- 
tuita  seja  fomecido  diretamente  pelo  Estado;  em  segundo  lugar,  deixou-se 
fixado  o  modelo  de  salaried  staff,  mais  especificamente  aquele  originado  na 
assistencia  judiciaria  do  Rio  de  Janeiro,  de  uma  carreira  espedfica  de  Esta¬ 
do,  com  garantias,  deveres  e  veda^oes. 

Por  outro  lado,  importante  salientar  que  nao  se  logrou  incluir  ex- 
pressamente  na  Constitui^ao  que  a  Institui^ao  (Defensoria  Publica)  e  a  car¬ 
reira  (defensores  publicos)  teriam  um  tratamento  juridico  estatutario  seme- 
lhante  ao  do  Ministerio  Publico  e  da  Magistratura,  ficando  tal  fato  apenas 
superfidalmente  subentendido  nas  varias  referendas  pontuais  que  o  texto 
constitutional  faz:  a  inclusao  no  mesmo  capitulo  das  Fungoes  Essenciais  a 


^  SARLEJ,  Ingo  Wolfgang.  Dignidade  da  pessoa  humana  e  direitos  fundamentais  na 
Constituiqao  de  1988.  3.  ed.  Porto  Alegre:  Livraria  do  Advogado,  2004,  p.  60. 

SANTOS,  Boaventura  de  Sousa.  Para  uma  Revolugao  Democratica  da  Justica  3s  ed 
Sao  Paulo:  Cortez,  2011,  p.  32. 
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temente  representado  no  feito),  mas  em  presentagao  da  propria  instituigao 
Defensoria  Publica,  em  nome  proprio  e  no  regular  exerdcio  da  Procuratura 
Constitucional  dos  Necessitados. 

A  garantia  de  existencia  da  (e  de  acesso  a)  Defensoria  Publica  aos 
pobres  e  aos  grupos  vulneraveis  se  traduz  no  efetivo  direito  a  ter  direitos, 
e  e  precisamente  por  esta  razao  que  o  fortalecimento  e  a  expansao  da  Insti¬ 
tuigao  encontra  tantos  obices61  politicos,  juridicos,  orgamentarios  e  estrutu- 
rais.  Rangos  coloniais  do  patriarcalismo  patrimonial  arraigados  na  corrente 
sanguinea  cultural  do  cordial  brasileiro. 

A  primeira  norma  infraconstitucional  pos-Constituigao  de  1988  a 
tratar  de  Defensoria  Publica  e  a  Lei  nQ  7.871,  de  8  de  novembro  de  1989, 
que  altera  a  Lei  n°  1.060,  de  5  de  fevereiro  de  1950  -  a  chamada  lei  de  as- 
sistencia  judiciaria  -,  acrescentando  o  paragrafo  5e  ao  seu  artigo  5e,  para 
expressamente  garantir  ao  Defensor  Publico  as  prerrogativas  do  prazo  em 
dobro  e  da  intimagao  pessoal. 

Entretanto,  o  original  paragrafo  unico  do  artigo  134  da  Constituigao 
Federal  determina  que  as  Defensorias  Publicas  da  Uniao  e  do  Distrito  Fe¬ 
deral  e  dos  Territorios  deveriam  ser  organizadas  por  lei  complementar  e, 
ainda,  que  tambem  por  lei  complementar  deveriam  ser  prescritas  as  nor- 
mas  gerais  para  a  organizagao  da  Defensoria  Publica  nos  Estados  Federa- 
dos,  sendo  que  sua  iniciativa  legislativa  cabia  privativamente  ao  Presidente 
da  Republica. 

Como  consequencia  desta  competencia,  o  Poder  Executivo  Federal 
encaminha  a  Camara  dos  Deputados,  atraves  da  Mensagem  nQ  034/93,  o 
Projeto  de  Lei  Complementar  nQ  145,  publicado  no  Diario  do  Congresso 
Nacional  em  05  de  fevereiro  de  1993.  O  Projeto  enviado  pela  Presidencia 
da  Republica  previa  como  fungdes  da  Defensoria  Publica:  promover  a  con- 
dliagao  extrajudicial  das  partes  em  conflito  de  interesses;  as  agoes  penais 
privadas,  privada  subsidiaria  da  publica  e  civil;  promover  defesa  em  agao 
penal  e  civil  e  reconvir;  atuar  como  Curador  especial,  atuar  na  defesa  do 
menor,  dos  direitos  e  interesses  do  consumidor  lesado,  e  junto  aos  Juizados 
Especiais  de  Pequenas  Causas;  bem  como: 

"atuar  junto  aos  estabelecimentos  policiais  e  penitencidrios,  vi- 
sando  assegurar  a  pessoa,  sob  quaisquer  circunstancias,  0  exer¬ 
cicio  dos  direitos  e  garantias  individual"  e  "assegurar  aos  seus 
assistidos,  e,  processo  judicial  ou  administrativo,  e  aos  acusados 


61  GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  Tutela  Coletiva  de 
Direitos:  teoria  e  pratica.  Salvador:  Juspodivm,  2016,  p.  41. 


a  de  complementar  os  principios  basicos  enunciados  na  Constituigao52,  no- 
meadamente  a  construgao  uma  sociedade  livre,  justa  e  solidaria  (art.  3C,  I), 
a  redugao  das  desigualdades  sociais  (art.  3e,  III)  e  a  promogao  do  bem  de  to- 
dos,  sem  preconceitos  de  origem,  raga,  sexo,  cor,  idade  e  quaisquer  outras 
formas  de  discriminagao  (art.  3e,  IV),  corporificando  a  propria  dimensao 
institucional  do  direito  fundamental  de  acesso  a  ordem  juridica  justa  (art. 
5°,  XXXV)53. 

E  nesta  esteira  que  Luigi  Ferrajoli  sugere  que  o  defensor  publico, 
enquanto  magistrado,  atue  como  um  Ministerio  Publico  da  Defesa54.  Lo- 
gicamente,  o  significado  de  Magistratura  para  Ferrajoli  seria  o  de  carreira 
estatal  que  desempenha  as  fungoes  ligadas  a  Justiga.  Com  efeito,  na  Roma 
antiga  eram  chamados  magistrados  os  ocupantes  de  cargos  publicos  (con- 
sules,  pretores,  edis,  questores,  tribunos  e  censores)  que  detinham  grandes 
responsabilidades  dentro  da  estrutura  do  Estado,  nomeadamente  ligados 
as  agoes  politicas  e  as  leis,  seja  na  criagao,  seja  na  aplicagao  destas.  Dentre 
estes,  se  destacava  o  tribuno  da  plebe,  que  era  o  magistrado  escolhido  di- 
retamente  pelas  classes  mais  baixas  e  se  constituia,  desta  maneira,  em  seu 
representante  perante  as  instancias  mais  elevadas  do  Estado.  O  Magistratus 
Plebeii  significavam  a  garantia  de  voz  politico-juridica  dos  plebeus,  parcela 
vulneravel  e  excluida  da  cidadania  romana55.  Esses  magistrados  poderiam 
aprovar  leis  que  seriam  validas  apenas  entre  os  plebeus  ou  propor  novas 
leis  perante  o  Senador,  para  que  estas  pudessem  ter  validade  geral.  Desta- 
cavam-se  tambem  pela  prerrogativa  do  intercessio,  atraves  do  qual  pode¬ 
riam  interpor  um  veto  as  agoes  dos  magistrados  e  dos  consules  em  nome 
dos  plebeus  e,  ainda,  do  provocatio  ad  populum,  um  direito  que  poderia  ser 
invocado  pelo  cidadao  romano  face  a  a^oes  de  magistrados  e  que  garantia 
o  direito  de  presen^a  de  um  tribuno  para  verificar  a  legalidade  da  atua- 
gao56.  Portanto,  ao  lado  dos  Magistrados  Judiciais  e  dos  Magistrados  do 


52  LEAL,  Vitor  Nunes.  Problemas  de  Direito  Publico  e  outros  Problemas.  Brasilia:  Minis¬ 
terio  da  Justiga,  1997,  p.  3 

53  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Estado  Democratico  de  Direito,  acesso  a  justiga  e  Defen¬ 
soria  Publica.  Revista  Juridica  da  Defensoria  Publica  do  Estado  do  Ceara,  v.  1,  n.  1,  jan./ 
dez.  2009,  p.  104. 

54  FERRAJOLI,  Luigi.  Direito  e  Razao:  Teoria  do  Garantismo  Penal.  4.  ed.  Sao  Paulo: 
RT ,  2014,  p.  537. 

55  ROCHA,  Amelia  Soares  da;  MAI  A,  Maurilio  Casas.  Do  Tribuno  da  Plebe  Romano 
a  Defensoria  Publica:  breves  palavras  sobre  o  Amicus  e  Custus  Plebis.  Revista  Prati¬ 
ca  Juridica,  n.  172,  jul.  2016,  p.  38. 

56  FORSYTHE,  Gary.  A  Critical  History  of  Early  Rome:  From  the  prehistory  to  the  first 
Punic  War.  California  Universit,  2006,  p.  170  e  ss. 
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em  geral,  o  contraiitorio  e  a  ampla  defesa.  com  recursos  e  meios 
a  ela  inerentes  . 

comn  HOtPrOiet0  t6Ve  tramita?a°  na  Camara  FederaI  e  Senado  Federal 
como  determma  o  processo  legislative,  tendo  sido  aprovado  em  ambas  as 

ntL  ™dt Mi??™  qUe  Se/eferem  as  mendonadas  fun?oes  instnucio- 
Ha  R  k?  sancionada,  promulgado  e  publicado  pelo  Presidente 
a  Republics  como  Lei  Complementar  n“  80  -  Lei  Organica  Nacional  da 
e  ensoria  ubhca  -  na  data  de  12  de  Janeiro  de  1994,  com  alguns  vetos 
conforme  Mensagem  Presidencial  n°  27,  da  mesma  data,  sobre  Equals  re- 
enmos  especalmente  as  seguintes  disposes  atinentes  a  outras  fun?6es: 

Art.  4e,  inciso  XII  -  patrocinar  agao  civil  publica,  em  favor 
das  associates  que  incluem  entre  suas  finalidades  estatuta- 
nas  a  defesa  do  meio  ambiente  e  a  protegao  de  outros  inte- 
resses  difusos  e  coletivos; 

Art.  4°,  XIII  -  homologar  transagoes  extrajudiciais. 

Art.  4-.  §19.  A  defesa  da  crianga  e  do  adolescente  cabera,  es- 
pecialmente,  nas  hipoteses  previstas  no  §3°  do  art.  227  da 
Constituigao  Federal. 

Art  4«.  §3“  Os  acordos  celebrados  pelas  partes,  se  homo- 
klgados  por  Defensor  Publico,  valerao  como  tftulo  extraju- 

Verifique-se  que  o  fundamento  utilizado  pela  Presidency  da  Repu¬ 
bis  Para  Vf"  ta‘S  disP°si«™s  firma-se  fortemente  em  duas  premissas 
basicas,  totalmente  equivocadas,  conforme  mostrara  a  evolugao  da  Insti- 

Tuell  ‘p  bTS  iUridkOS  3  ela  relaCi°nadOS'  **  «*»  a  ideia  deque 
a  Defensor, a  Pubhca  existe  para  promover  unicamente  direitos  indlvi- 

dua,s  e  exclusivamente  de  pessoas  que  comprovem  camncia  de  recurso 

economico.  Cada  urn  dos  citados  dispositivos  vetados  foi  posteriormente 

omo  se  vera,  objeto  de  novas  propostas  legislativas  que,  desta  Z  ret 

Astim  '  3  a  Defens°ria  Pdblica  fun^oes  antes  neg^das 

(CPc7l973Wel  T  “  ?Cra?6eS  reaUZadaS  n°  C6dig°  de  Processo  Civil 

L  no  CPC/2m5  TaTT  -  ^eSta°  da  homol°8a?ao  *  acordos,  reitera- 
C/2015,  Lei  da  A?ao  Civil  Publica  (LACP)  e  Codigo  de  Defesa  do 

Consumidor  (CDC),  quanto  a  IegiHmidade  para  a?6es  que  versem  sobre 
mteresses  transmdiv, duals,  e  Estatuto  da  CrianCa  e  do  Adolescente  (ECA) 
em  referenda  a  defesa  da  crian^a  e  adolescente. 

Importante  ressaltar  que  a  Defensoria  Publica  da  Uniao  foi  implan- 
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Ministerio  Publico,  ou  Magistrados  Sentados  e  Magistrados  de  Pe  -  como 
assim  costumam  nominar,  respectivamente,  portugueses  e  franceses,  aos 
juizes  e  aos  procuradores  -  estao  os  Magistrados  da  Defensoria  Publica 
(que  poderiam  muito  bem  serem  nominados  Magistrados  Agachados,  em 
alusao  a  posi^ao  de  escuta  ativa  que  se  deve  tomar  para  melhor  ouvir  e  ser 
ouvido  pelos  mais  vulneraveis),  responsaveis  pela  consecugao  do  interesse 
publico  na  tutela  dos  acusados,  como  orgao  complementar  e  subsidiario  ao 
procurador  constituido,  e  nao  em  substituigao  deste,  com  poderes  publicos 
para  a  investiga^ao  e  colheita  de  elementos  para  a  refutagao  das  provas57. 

Convem  esclarecer,  entretanto,  que  o  munus  da  Defensoria  Publica 
nao  se  liga  puramente  a  protegao  daquele  que  se  encontra  em  situagao  de 
vulnerabilidade  economica,  mas,  ao  contrario,  se  justifica  diante  de  outras 
situagoes,  principalmente  relacionadas  a  direitos  indisponiveis,  como  a 
vida  e  liberdade,  seja  em  relagao  a  sujeitos  especialmente  protegidos  pelo 
direito,  como  idosos,  doentes,  mulheres  vitimas  de  violencia  domestica, 
populagoes  de  rua,  criangas  e  adolescentes,  pessoas  encarceradas,  seja 
em  relagao  a  pessoas  em  particular  situagao  de  vulnerabilidade,  tais  como 
obices  geograficos,  debilidade  de  saude,  desinformagao  pessoal,  desconhe- 
cimento  sobre  as  leis,  dificuldade  de  compreensao  da  tecnica  juridica,  au- 
sencia  de  defesa  tecnica,  deficiencia  de  atuagao  probatoria  e  incapacidade 
de  organizagao58. 

A  missao  constitucional  da  Instituigao,  assim,  abrange  a  atuagao  em 
favor  de  pessoas  submetidas  a  diversas  formas  de  vulnerabilidade,  com  o 
escopo  de  garantir  "o  real  acesso  a  promogao  efetiva  e  concreta  dos  seus 
interesses,  como  responsavel  pela  consecugao  do  estado  democratico  de 
Direito"59,  devendo  o  conceito  de  necessitado  ser  interpretado  a  partir  da 
leitura  da  Constituigao  com  as  lentes  de  principios  hermeneuticos  que  tra- 
duzam  sua  plena  forga  normativa  e  que  garantam  a  aplicabilidade  do  Prin- 
ripio  da  Maxima  Efetividade  das  normas  constitucionais60,  o  que  justifica 
e  fundamenta,  inclusive,  a  atuagao  como  orgao  interveniente  na  condigao 
de  custos  vulnerabilis,  para  o  fiel  cumprimento  de  sua  missao  constitucional, 
ou  seja,  nao  como  procurador  judicial  da  parte  (que  se  encontre  suficien- 

FERRAJOLI,  Luigi.  Direito  e  Razao:  Teoria  do  Garantismo  Penal.  4.  ed.  Sao  Paulo- 
RT,  2014,  p.  537. 

58  TARTUCE,  Fernanda.  Igualdade  e  Vulnerabilidade  no  Processo  Civil.  Rio  de  Janeiro- 
Forense.  2012,  p.  189. 

59  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Estado  Democratico  de  Direito,  Acesso  a  Justiga  e  Defen¬ 
soria  Publica.  Revista  Juridica  da  Defensoria  Publica  do  Estado  do  Ceard,  Fortaleza  v.  1 
n.  1,  p.  78-105,  jan/dez  2009. 

60  STF,  ADI  3943  /  DF  -  Rel.  Min.  Carmen  Lucia,  j.  7/5/2015. 
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Tambem  a  lei  ja  entendia  que  a  Defensoria  Publica  tinha  como  fun- 
gao  patrocinar  os  direitos  e  interesses  do  consumidor  lesado;  o  qual,  ja  pela 
redagao  do  a  epoca  recem  aprovado  Codigo  de  Defesa  do  Consumidor  - 
CDC  -  mformava  em  seu  artigo  62:  "Sao  direitos  basicos  do  consumidor- 
[•"!  VI "  3  efetlva  prevengao  e  reparagao  de  danos  patrimoniais  e  morais, 
m  ividuais,  coletivos  e  difusos";  ou  seja,  nao  apenas  os  individuais,  lem- 
brando  tambem  que  o  artigo  5°  dispoe  que  "Para  a  execugao  da  Politica  Na- 
cional  das  Relagoes  de  Consumo,  contara  o  poder  publico  com  os  seguintes 
instrumentos,  entre  outros:  I  -  manutengao  de  assistencia  juridica,  integral 
e  gratuita  para  o  consumidor  carente". 

De  outra  parte,  houve  alteragao  realizada  na  Lei  da  Agao  Civil  Publi- 
ca  pelo  Codigo  de  Defesa  do  Consumidor,  de  que  "aplicam-se  a  defesa  dos 
direitos  e  interesses  difusos,  coletivos  e  individuais,  no  que  for  cabivel,  os 
dispositivos  do  Titulo  III  da  lei  que  instituiu  o  Codigo  do  Consumidor  ". 
O  legislador,  preocupado  em  dar  o  maximo  de  efetividade  as  normas  da 
tutela  coletiva,  inscreveu  no  CDC  uma  regra  que  amplia  o  manejo  da  a?ao 
Civil  publica  por  qualquer  "entidade  e  orgao  da  Administragao  Publica,  di- 
reta  ou  indireta,  ainda  que  sem  personalidade  juridica"  (art.  82,  III,  CDC). 

Ao  inscrever  dentre  as  fungoes  da  Defensoria  Publica  o  patrocinio 
dos  direitos  e  interesses  do  consumidor  lesado,  e  existindo  no  ambito  do 
direito  consumerista  uma  grande  area  de  exerricio  de  direitos  tipicamente 
transindividuais,  de  acordo  com  as  regras  esculpidas  no  CDC,  a  instituigao 
estana  legitimada  a  defesa  dos  direitos  e  interesses  transindividuais  dos 
consumidores,  em  todas  as  modalidades,  ou  seja,  difusos,  coletivos  e  indi- 
vi  uais  homogeneos,  nao  obstante  o  ja  citado  veto  do  inciso  VII  do  art  4° 
da  Lei  80/1994. 

Atualmente,  tem-se  entendido  que  o  munus  da  Defensoria  Publica 
nao  se  hga  puramente  a  protegao  contra  a  vulnerabilidade  economica,  mas, 
ao  contrario,  se  justifica  diante  de  "diversas  situagoes,  entretanto,  relacio- 
nadas  a  direitos  indisponiveis,  como  a  vida  e  liberdade,  sujeitos  especial- 
mente  protegidos  pelo  direito,  como  criangas  e  adolescentes  e  mulheres 
vihmas  de  violencia  domestica"™,  de  tal  forma  que  nao  abrange  "apenas 
o  hipossuficiente  no  aspecto  economico,  mas  tambem  sob  o  prisma  orga- 
mzacional  (hipossuficiencia  social)"”.  Assim,  e  questioned  a  divisao  das 


1  fARIAS:  Jos*  Va8ner  de-  A  legitimate,  constitutional  da  atuagdo  da  Defensoria  Publi- 
tradoW15^f  “iT  PT  ****  d°  aSpeCt°  econdmic° •  Disserta^ao  (mes- 

trado),  115  f.-Umversidade  de  Fortaleza,  2014,  p.  107. 
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tada,  em  carater  emergencial  e  provisorio,  pela  Medida  Provisoria62  ne 
617/94,  reeditada  inumeras  vezes63  ate  ser,  definitivamente  convertida  na 
Lei  nB  9.020,  de  30  de  margo  de  1995,  ainda  em  plena  vigencia  -  o  que  nos 
causa  estranhamento,  uma  vez  que  se  trata  de  uma  legislagao  que  deveria 
reger  uma  situagao  "emergencial  e  provisoria",  e,  no  entanto,  perdura  ha 
mais  de  20  anos  -  apenas  alterada  posteriormente  pela  lei  ne  10.212,  de  23 
de  margo  de  2001,  que  criou  setenta  cargos  de  defensor  publico. 

Igualmente,  e  importante  salientar  que  a  Lei  ne  8.906,  de  4  de  ju- 
Iho  de  1994  -  o  Estatuto  da  Advocacia  e  a  Ordem  dos  Advogados  do  Bra¬ 
sil  (OAB)  -  prescreveu  que  os  integrantes  da  Defensoria  Publica  exercem 
atividade  de  advocacia,  e,  consequentemente,  estariam  sujeitos  ao  regime 
desta  lei,  "alem  do  regime  proprio  a  que  se  subordinem"64.  Os  defensores 
publicos  questionam  a  constitucionalidade  (por  nao  ser  Lei  Complementar 
e  ir  contra  a  previsao  constitucional  acerca  da  especie  legislativa  que  rege  a 
Defensoria  Publica)  e  a  vigencia  (teria  sido  revogada  tacitamente  pela  Lei 
Complementar  132/2009)  desta  norma. 

1.4.1  Reflexos  evolutivos  nas  fungdes  e  no  conceito  de  necessitado 

Mesmo  no  primeiro  disciplinamento  da  organizagao  nacional  da 
Defensoria  Publica  -  se  bem  que  desde  o  projeto  encaminhado  pela  Presi- 
dencia  da  Republica  -,  nao  obstante  a  vontade  primeira  de  que  a  Instituigao 
se  dedicasse  a  defesa  e  promogao  de  direitos  individuais  exclusivamente 
daqueles  que  nao  dispunham  de  recursos  financeiros,  ja  se  pode  entrever 
certo  "alargamento"  deste  conceito,  uma  vez  que  se  atribui  ja  a  fungao  e 
conciliagao  de  interesses  em  conflitos;  a  garantia  aos  "acusados  em  geral", 
bem  como  patrocinar  os  direitos  e  interesses  do  consumidor  lesado  etc. 

Assim,  a  Lei  Organica  da  Defensoria  Publica  tragou,  com  base  no 
comando  constitucional,  fungoes  tipicas  e  atipicas  para  a  Instituigao,  tal  e 
qual  ocorre  com  os  Poderes  tradicionais  da  Republica,  conforme  posicio- 


62  Grosso  modo,  medidas  provisorias  sao  especies  normativas  emanadas  do  Poder 
Executivo  que  necessitam  de  posterior  aprovagao  do  Congresso  Nacional. 

63  Medidas  Provisorias  ne  656/94,  703/94, 757/94, 822/95, 884/95  e,  finalmente,  930/95. 
Todas  tinham  teor  identico  a  Medida  Provisoria  617/94,  apenas  tendo  a  esta  acresci- 
do  um  artigo  tratando  da  forma  de  nomeagao  do  Defensor  Publico-Geral  da  Uniao. 

64  Posteriormente,  a  Lei  Complementar  132/2009,  que  deu  nova  redagao  ao  artigo  4e 
da  Lei  Complementar  80/94,  prescreveu  que  a  capacidade  postulatoria  do  Defensor 
Publico  decorre  exclusivamente  de  sua  nomeagao  e  posse  no  cargo  publico,  sem 
qualquer  mengao  a  inscrigao  na  OAB.  Algumas  Defensorias  Publicas  decidiram  que 
a  inscrigao  e  facultativa  e  alguns  defensores  publicos  se  desligaram  da  OAB  e  tern 
atuado  sem  a  inscrigao,  inclusive  sob  a  egide  de  decisao  judicial  proferida  pelo  STF 
(Rd  13672  MC/SP.  Rel.  Min.  MARCO  AURELIO,  Julgamento:  29/05/2012). 
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hinges  da  Defensoria  Publica  em  tipicas  e  atipicas,  uma  vez  que  a  atuacan 

*'"S?t“'a° Sempre  estara  HSada  a  Pr«*n9a  de  alguma  vulnerabilidade 
e  3  colehvameme,  se,a  individualmente,  seja  economica,  seja  juridica  seia 
orgamzacional.  Em  suma,  hoje,  w-se  uma  Defensoria  Publica  de  vies  mais 

nj  '  "5  ,  e  PreocuPada  tembem  com  o  vulneraveP  em  sentido  amplo  e 

nao  somente  o  economico.  p  ' 

1.5  Os  pactos  republicanos  e  a  Defensoria  Publica 

Os  chefes  dos  tres  Poderes  do  Brasil,  depois  de  acurados  estudos 

“TsJc  SeS7  SOlr  e  SUbSCreWrem  documento  inbtu.ado 
em  n  t  d  aV°r  "  Um  Judiciario  mais  Rapido  e  Republicano"* 

Relativamente  a  Defensoria  Publica,  reconhecem  o  descompasso  en 
re  os  quadros  da  InstituiCao  e  as  necessidades  de  uma  sociedade  "extre- 

ria  PubTca  daU  6  TP°bredda"'  verificand°  q»e  no  ambito  da  Defenso- 
,  Ubllca  da  Umao  0  numem  de  Defensores  nao  chega  a  dez  por  cento 
do  numero  de  umdades  jurisdicionais  a  serem  atendidas". 

Com  base  nestas  observaCoes  e  dianfe  da  necessidade  de  se  cons 
run  parametros  claros  para  a  ampliaCao  da  Defensoria,  entendeu  Se  por 
conshtuir  uma  comissao  de  estudos  e  a  celebrate  das  parcerias  condos 
ovemos  Estaduais,  a  fim  de  supera?5o  destas  questoes. 

a  irn  Vtar'aS  a'tera?6es  le§islativas  decorreram  deste  pacto,  o  que  denotou 
a  rmportanca  desta  medida,  que  viria  a  serem  repedda  cinco  anos  depl 
no  denommada  II  Pacto  Republicano  de  Estado  por  um  sistema  de  justice 
mats  acess.vel,  ag.1  e  efetivo".  Neste  segundo  ato  solene  dos  chefes  dos 
bes  Poderes  da  Republica  em  prol  de  acesso  universal  a  Justice  houve  o 

donaPdrrTa  CO8'  prioridade  as  Proposifoes  legislatives  rela- 

cionadas  (...)  a  concrehza?ao  dos  direitos  fundamentals,  a  democratizacao 

PdwS°  3  ^  mdUSiVe  °  fortaledmento  das  Defensorias 


a  consdtucionais 

mentar  132/09)  a  visao  individual^  f  (sohre^°  apos  a  edicao  da  Lei  Comple- 
Defensoria  PuJlica,  Rio' ^“p  ^  * 

In:  SObraA^o^Au^sto^arcbf  de^Coo^H *  edu“'5°  “  direitos  h™a„o, 

sagenr.  reflexoes  sobre  a  Lei  Complementarl32/09,Rk)T  ?e^nSOrt"  Publ,ca  Pede  Pas- 
p.  199-216.  P  ementar  132/09.  Rio  de  Janeiro:  Lumen  Juris,  2011, 

Exposigao  de  motivos  nQ  204,  de  15/12/2004  niinn  nc  •  ,  .  T  T 
16/12/2004.  13/14/4UU4,  Diano  Oficial  da  Umao  -  Segao  1  - 


namento  da  doutrina  e  entendimento  ja  discutido  no  Supremo  Tribunal 
Federal65. 

Seriam  tipicas  as  fungoes  cuja  atuagao  se  encontra  fundamentada 
no  pressuposto  de  pobreza  na  forma  da  lei,  por  parte  daquele  que  busca  a 
Defensoria  Publica,  tal  como  exposto  no  art.  5Q,  LXXIV,  e  a  comprovagao 
deste  estado66.  Sao  fungoes  tipicas  as  hipoteses  de  promogao  da  conciliagao 
entre  as  partes  em  conflito  de  interesses  -  extrajudicialmente,  patrocinio 
das  agoes  penal  privada,  subsidiaria  da  publica  e  civil,  promogao  de  defesa 
em  agao  penal  e  civil,  reconvir,  exerdcio  da  defesa  da  crianga  e  do  adoles- 
cente,  entre  outras. 

Serao  atipicas  as  fungoes  cuja  atuagao  do  defensor  publico  esteja 
completamente  desvinculada  da  (ou  nao  necessariamente  vinculada  a)  si- 
tuagao  economico-financeira  do  assistido.  Sao  os  casos  em  que  a  Defenso¬ 
ria  Publica  atua  na  Curadoria  Especial  ou  na  area  criminal67. 

Atua  o  defensor  publico  como  Curador  Especial,  por  exemplo,  nos 
casos  em  que  o  reu  revel  e  citado  por  edital  ou  dtado  por  hora  certa68,  nao 
havendo  como  qualifica-lo  como  necessitado  ou  nao-necessitado,  ante  a 
impossibilidade  de  comprovar  sua  hipossuficiencia. 

Outrossim,  no  processo  penal,  quando  o  reu,  mesmo  dtado  pessoal- 
mente,  nao  constitui  advogado,  nao  obstante  tenha  recursos  para  tanto, 
e  obrigatoria  a  atuagao  do  defensor  publico  para  a  efetividade  da  ampla 
defesa,  uma  vez  que  se  trata  de  direito  indisponivel  no  processo  penal69. 


65  A  Constituigao  Federal  impoe,  sim,  que  os  Estados  prestem  assistencia  judiciaria 
aos  necessitados.  Dai  decorre  a  atribuigao  minima  compulsoria  da  Defensoria  Publi¬ 
ca.  Nao,  porem,  o  impedimento  a  que  os  seus  servigos  se  estendam  ao  patrocinio 
de  outras  inidativas  processuais  em  que  se  vislumbre  interesse  sodal  que  justifique 
esse  subsidio  estatal.  Trecho  do  voto  do  relator  -  STF  -  ADI  558  -  Rel.  Min.  Sepulve¬ 
da  Pertence. 

66  Respeitando-se,  sempre,  o  direito  de  apuragao  deste  estado  de  carenca  pela  pro¬ 
pria  Defensoria  Publica. 

67  Ou,  ainda,  conforme  se  vera  adiante,  na  legitimidade  para  propor  edigao,  revisao 
e  cancelamento  de  enunciado  de  sumula  vinculante  perante  o  Supremo  Tribunal 
Federal. 

68  Consoante  determinado  no  art.  72,  II,  do  CPC/2015,  art.  9B,  II,  CPC/1973,  e  art.  4C 
VI  da  LC  n.  80/1994. 

69  Nao  obstante  tenhamos  a  firme  convicgao  de  que,  nestes  casos,  o  Magistrado,  ao 
fim  do  processo,  deve  arbitrar  honorarios  a  serem  pagos  a  Defensoria  Publica  pelo 
reu  abastado,  em  analogia  ao  Art.  263.  Se  o  acusado  nao  o  tiver,  ser-lhe-a  nomeado 
defensor  pelo  juiz,  ressalvado  o  seu  direito  de,  a  todo  tempo,  nomear  outro  de  sua 
confianga,  ou  a  si  mesmo  defender-se,  caso  tenha  habilitagao.  Paragrafo  unico.  O 
acusado,  que  nao  for  pobre,  sera  obrigado  a  pagar  os  honorarios  do  defensor  dativo, 
arbitrados  pelo  juiz. 


A  Defensoria  Publica  e  o  equilibrio  nas  relagoes  polftico-juridicas  dos  vulnenWeis  |  47 


basicamente,  transfere-se  da  Uniao  para  o  Distrito  Federal  as  atribuigoes 
de  orgamzar  e  manter  a  Defensoria  Publica  do  Distrito  Federal. 

Quanto  a  Emenda  Constitutional  ne  74,  de  06  de  agosto  de  2013,  que 
acresce  o  §  3e  ao  artigo  134  da  Constituigao  Federal,  aplica-se  as  Defenso- 
nas  Pubhcas  da  Uniao  e  do  Distrito  Federal  a  autonomia  funcional  e  ad- 
ministrativa  e  a  miciativa  de  sua  proposta  orgamentaria  dentro  dos  limites 
estabelecidos  na  lei  de  diretrizes  orgamentarias  e,  consequentemente,  a  au¬ 
tonomia  financeira.  A  alteragao  mostrou-se  relevante  por  explicitar  a  ques- 
tao  no  texto  constitutional  e  efetiva-la  na  pratica  institutional  nos  ambitos 
que  menciona  (Uniao  e  Distrito  Federal),  nada  obstante  ja  fosse  possivel 
defender  a  extensao  da  autonomia  desde  a  EC  45  a  estes  remos  de  atuagao. 

Nenhuma  das  alteragoes  citadas  foi  tao  densa  e  profunda  quanto  a 
que  foi  levada  a  termo  pela  Emenda  Constitutional  ne  80,  de  4/6/2014,  ori- 
ginada  da  chamada  PEC  das  Comarcas,  alargando  as  missoes,  delineando 
a  smgularidade78  institutional  frente  as  demais  institutes,  constitucio- 
naliza  os  pnncipios,  explicitando  ainda  mais  a  similitude  e  o  paralelismo 
de  tratamento  normativo-constitucional  da  Defensoria  Publica  e  de  seus 
membros  com  a  Magistratura  e  seus  membros. 

A  EC  nQ  80/2014  transformou  a  missao  da  Defensoria  Publica  e  es- 
tendeu  suas  fungoes,  alargando  alvissareiramente  seu  ambito  de  atuagao, 
em  consonancia  com  o  que  ja  se  encontrava  previsto  na  legislagao  infra- 
constitutional,  definindo-a  como: 


[...]  instituigao  permanente,  essential  a  fungao  jurisdicional 
do  Estado,  incumbindo-lhe,  como  expressao  e  instrumento 
do  regime  democratico,  fundamentalmente,  a  orientagao 
juridica,  a  promogao  dos  direitos  humanos  e  a  defesa,  em 
todos  os  graus,  judicial  e  extrajudicial,  dos  direitos  indivi¬ 
duals  e  coletivos,  de  forma  integral  e  gratuita,  aos  necessi- 
tados,  assim  considerados  na  forma  do  inciso  LXXIV  do  art. 
5°  da  Constituigao  Federal. 

Percebe-se  que  a  Defensoria  Publica  passou  a  ser  reconhecida  cons- 
titucionalmente  como  a  expressao  e  o  instrumento  do  regime  democratico, 
transmutada  em  Instituigao  essential  nao  apenas  a  fungao  jurisdicional  do 


I"  ^!AIA'  MauriUo  Casas.  A  singularidade  da  Defensoria  Publica  para  a  Autonomia 

tedo^mROrHi  r  ■'  Um_a,  Promessa  constituinte  e  urn  debito  histbrico  (quase)  qui- 
tado tin.  ROCHA,  Jorge  Bheron.  MAIA,  Maurilio  Casas.  BARBOSA,  Rafael  Vinheiro 
Monteno.  Autonomia  e  Defensoria  Publica :  aspectos  constitutional,  historicos  e  pro- 
cessuais.  Salvador:  JusPodivm,  2017,  p.  57-78.  P  ° 
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Tambem  o  texto  constitutional  sofreu  alteragoes  de  maior  ou  menor 
impacto  na  conformagao  da  Defensoria  Publica  e/ou  na  carreira  dos  mem¬ 
bros  da  Instituigao75. 

A  Emenda  Constitutional  ns  19,  de  04  de  junho  de  1998,  que  cui- 
dou  do  regime  juridico  em  que  se  enquadram  os  defensores  publicos, 
constitui  a  primeira  modificagao  operada  no  texto  da  Carta  de  1988  e  tern 
como  principal  caracteristica  afastar  equivocos  acerca  da  natureza  juridica 
da  Defensoria  Publica.  Apos  a  Emenda,  os  defensores  publicos  passaram 
a  ser  obrigatoriamente  remunerados  por  subsidio,  tendo  em  vista  que  a 
nova  redagao  dada  ao  artigo  134  faz  referenda  direta  ao  artigo  39,  §  4Q,  que 
trata  especificamente  da  politica  remuneratoria,  impondo  aos  defensores 
publicos  o  regime  de  subsidios  identico  ao  que  era  -  e  ainda  e  -  imposto  a 
magistratura  e  ao  Ministerio  Publico. 

Ate  aquele  momento  muito  se  discutia  em  relagao  a  natureza  juridi¬ 
ca  da  carreira  de  defensor  publico,  existindo  um  entendimento  de  que  se 
tratava  de  uma  modalidade  ou  espetie  de  advocacia  publica,  juntamente 
com  a  carreira  prevista  no  artigo  131,  que  estava  sob  a  nomenclatura  de 
Advocacia  Geral  da  Uniao,  e  que  tratava  tambem,  no  artigo  132,  das  Procu- 
radorias  dos  Estados  e  Distrito  Federal.  Com  a  alteragao  do  nomen  juris  da 
Segao  II  do  Titulo  IV  da  Constituigao,  para  "Advocacia  Publica",  firmou-se 
o  entendimento  de  que  os  defensores  publicos  nao  exercem  a  advocacia 
publica,  nao  sendo  dela  especie,  por  claro  e  inequivoco  comando  constitu¬ 
tional,  tampouco,  por  obvio,  fazem  parte  da  advocacia  privada. 

Importa  mencionar,  ainda  no  contexto  das  alteragoes  operadas  no 
texto  constitutional,  a  Emenda  Constitutional  ne  41,  de  19  de  dezembro  de 
2003,  que  altera  o  artigo  37,  inciso  XI,  da  Constituigao  Federal,  passando 
a  constar  na  nova  redagao,  no  que  diz  respeito  a  remuneragao  e  subsidios 
dos  ocupantes  de  cargos,  fungoes  e  empregos  publicos  da  Administragao 
Direta,  que  se  aplica  tanto  aos  membros  do  Ministerio  Publico  quanto  aos 
da  Defensoria  Publica,  o  teto  do  Supremo  Tribunal  Federal,  que  se  refere 
a  magistratura.  Esta  explicitagao  na  Constituigao  acerca  do  teto  da  remu¬ 
neragao  destaca,  novamente,  a  similitude  de  arranjo  politico-institutional 
conferido  a  Defensoria  Publica  em  relagao  aos  demais  componentes  das 
fungoes  essenciais  a  Justiga. 


75  OLIVEIRA,  Alfredo  Emanuel  Faria  de;  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Nogoes  funda- 
mentais  sobre  Defensoria  Publica  nos  30  anos  da  Constituigao  Federal  de  1988.  In: 
Reflexoes  sobre  os  30  anos  da  Constituigao  de  1988:  mutagoes  e  reformas  constitutionals. 
Rubens  Begak  e  Joao  Carlos  Navarro  de  Almeida  Prado  (org.).  Belo  Horizonte:  Arra- 
es  Editores,  2018. 
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Estado,  mas  essential  a  democracia  e  ao  regime  republican,  com  o  dever 
de  se  empenhar  na  busca  ininterrupta  pela  consecuCao  do  exerddo  pleno 
dos  direitos  sociais  e  mdividuais,  da  liberdade,  do  bem-estar,  da  igualdade 
e  da  ,ush9a,  responsavel  pela  promote  dos  direitos  humanos  e  atuarao  em 
pro  da  prote?ao  da  dignidade  das  pessoas  e  soberania  do  poder  do  povo 
tudo  em  consonancia  com  o  papel  e  a  missao  que  lhes  sao  reservados  ' 

enn  HhEnC°nTa;Se™TitUl°  111  ‘  Da  0r8an‘za^° dos  Poderes,  a  previsao 
conshtuaonal  da  Defensoria  Publica,  entretanto,  como  ja  visto,  fora  dos 

Capitulos  destmados  aos  Poderes  Tradicionais,  quais  sejam.  Legislative 
xecuhvo  e  Judiaano,  em  Capitulo  proprio  destinado  as  Fun?oes  Essen- 
ciais  a  Jushta,  ao  lado  do  Ministerio  Publico  e  da  Advocacia  Publica  e  Pri- 
vada,  como  a  demonstrar,  de  forma  visual,  topologica,  sistemica  e  literal 
que  nao  esta  subordinada  aos  ditames  desses  Poderes  ou  de  qualquer  ou- 

da  ^  n^n/i°aS°b  qUacqUer  d6SSeS  aSpeCtOS-  Nomeadamente  agora,  a  cita- 
da  EC  n  80/14  cnou  a  Sec?ao  IV  exclusivamente  para  tratar  da  Defensoria 
Publica  separando-a  definitivamente  das  demais  insHtuifoes,  printipal- 
mente  da  Advocacia  Privada,  com  quern  anteriormente  dividia  a  Secrao  III 
o  refendo  capitulo.  Assim,  ao  protagonizar  se?ao  propria  no  capitulo  das 
n^oes  essenciais  a  Justi9a,  resta  completamente  distinta  da  advocacia79  se 
e  que  amde  restava  alguma  duvida  acerca  da  singularidade"  da  Defenso- 
na  Publica  em  rela?ao  as  demais  Institui?oes  do  Sistema  de  Justi?a. 

■  •  Cj  ^  d,'t0'  3  C‘tada  Emenda  constitucionaliza  os  principios  institu- 

c.ona.s  da  Defensoria  Publica,  inscritos  no  recem-induido  §  4=  do  artigo 
34  da  Const! tui?ao  Federal,  quais  sejam,  a  unidade,  a  indivisibilidade  e  a 
da  CF/wi"03  nC10na''  a  Semelhan?a  do  Ministerio  Publico  (artigo  127 

A  Institui?ao  e  una,  tendo  em  vista  que  os  defensores  piiblicos  inte- 
gram  urn  umco  orgao,  partilhando  fun9oes  e  finalidades;  e  indivisivel  na 
medida  em  que  seus  membros  podem  ser  substitufdos  uns  pelos  outros 
respeitadas  as  regras  previas  se  legalmente  estabelecidas,  sem  juizo  de  dis- 
cricionanedade  do  chefe  da  Instituigao. 

A  independencia  funcional  (do  membro),  enquanto  printipio  ins- 
tu cional,  ou  seja,  referente  a  propria  insdtuiCao  Defensoria  Publica,  esta 
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1.6  Dez  anos:  da  EC  n°  45/2004  ate  a  EC  n.  80/2014 

Em  30  de  dezembro  de  2004  foi  editada  a  Emenda  Constitutional  n° 
45,  que,  pode-se  afirmar,  e,  ate  aquele  momento,  a  mais  importante  altera- 
9S0  no  texto  da  Carta  Magna  operado  ate  entao,  em  razao  de  trazer  rele- 
vantes  modificagoes  no  regime  da  Defensoria  Publica  enquanto  institui^ao, 
pois  explicitou  atraves  de  norma  expressa  no  §  2°  do  artigo  134  da  Cons- 
tituigao  Federal,  as  autonomias  funcional  e  administrativa  ja  compreendi- 
das  institucionalmente,  e  a  iniciativa  de  sua  proposta  or<jamentaria  dentro 
dos  limites  estabelecidos  na  lei  de  diretrizes  or^amentarias.  A  autonomia 
administrativa  opera  reflexos  intensamente  no  exercicio  das  a  tributes  in- 
temas  da  institui^ao,  por  meio,  por  exemplo,  da  elabora^ao  de  regimentos 
intemos,  provimento  de  cargos  da  carreira,  bem  como  de  servigos  auxilia- 
res,  composigao  dos  seus  orgaos  de  administragao  superior  e  de  atuarao, 
elaboragao  suas  folhas  de  pagamento,  decisao  acerca  da  situagao  funcional 
de  seus  membros  e  servidores,  decisao  sobre  atos  de  aposentadoria  e  dis- 
ponibilidade,  enfim,  a  pratica  de  atos  proprios  de  gestao. 

As  autonomia  orqiamentaria  e  financeira  sao  duas  outras  caracteris- 
ticas  marcantes  e  que  nao  podem  ser  esquecidas,  pois  dizem  respeito  a 
prerrogativa  de  elaborar  as  propostas  orgamentarias  da  instituigao,  atenta 
aos  parametros  fixados  pela  Constituigao  e  pelas  leis,  gerindo  e  aplicando 
os  recursos  que  lhes  sao  destinados.  Por  outro  lado,  o  repasse  das  verbas 
orgamentarias  ficou  previsto  que  deve  se  realizar  por  duodecimos,  com 
data  fixa  no  dia  20  de  cada  mes,  disposi^ao  esta  que  se  constitui  em  garan- 
tia  assecuratoria  da  autonomia  financeira.  Lenza76  informa  que  a  Emenda 
Constitutional  nQ  45/2004  foi  detisiva  para  o  fortalecimento  institutional 
das  Defensorias  Publicas,  pois  alem  de  ampliar  a  autonomia  em  suas  varias 
dimensoes,  ja  que,  para  atuar  de  modo  efetivo  e,  ainda,  contra  os  Poderes 
Constituidos,  a  condi^ao  primeira  era  que  a  institui^ao  fosse  dotada  de 
autonomia  administrativa,  funcional  e,  acima  de  tudo,  financeira,  com  a 
possibilidade  de  determinate  de  sua  proposta  or^amentaria.  Nesse  mes- 
mo  rumo,  assevera  Prado77  acerca  da  importancia  da  autonomia  funcional 
e  administrativa  como  formas  de  impedir  a  ingerencia  govemamental,  bem 
como  a  possibilidade  de  iniciativa  de  lei  orgamentaria,  elementos  essen¬ 
ciais  para  o  pleno  exercicio  das  atribuigdes  constitutionais. 

No  tocante  a  Emenda  Constitutional  nQ  69,  de  29  de  margo  de  2012, 

76  LENZA,  Pedro.  Direito  Constitutional  Esquematizado.  18.  ed.  Sao  Paulo:  Saraiva 
2014,  p.  88. 

77  PRADO,  Joao  Carlos  Navaro  Almeida.  Defensoria  Publica  e  direito  a  saude.  Re¬ 
vista  da  Defensoria  Publica,  Sao  Paulo,  ano  1,  jul./dez.  2008,  p.  372. 
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Apos  divulgagao  de  um  texto  base  no  site  da  ANADEP89,  o  tema 
passou  a  ser  recorrente  entre  defensores  publicos  e  em  primeiro  grau  de 
jurisdigao.  Alem  do  criador  da  expressao,  destacaram-se  estudos  e  refle- 
xoes  dos  coautores  da  obra,  Bheron  Rocha  e  Edilson  Santana  Filho  no  de- 
senvolvimento  da  tematica  nos  ultimos  anos,  assim  como  vasta  produgao 
sobre  o  tema  por  uma  gama  autores,  como  Diogo  Esteves,  Franklyn  Roger, 
Tiago  Fensterseifer  e  outros  que  serao  ou  ja  foram  mencionados  ao  longo 
desta  obra. 

O  tema  custos  vulnerabilis  foi  tao  bem  acolhido  que  conduziu  ao  de¬ 
bate  sobre  a  legitimidade  da  Defensoria  Publica  em  favor  dos  vulneraveis 
no  Rio  Grande  do  Sul  (UFRGS,  Porto  Alegre),  ja  no  dia  12/11/2015,  durante 
o  Encontro  da  Associagao  Luso-Alema  de  Juristas90,  na  mesa  redonda  Vul- 
nerabilidade  do  Consumidor  na  Sociedade  Tecnologica",  na  qual  se  expos 
tambem  a  entao  nova  posigao  processual  da  Defensoria  Publica  em  favor 
dos  vulneraveis  ( custos  vulnerabilis),  em  exposigao  realizada  por  Maurilio 
Casas  Maia,  ladeado  da  professora  Fabiana  Barletta  (UFRJ),  enfatizando-se 
ali  a  defesa  coletiva  da  saude  dos  idosos. 

Apos  anos  de  evolugao  e  discussoes,  em  setembro  de  2019,  a  segun- 
da  segao  do  STJ  (1.712.163/SP),  de  modo  unanime,  reconheceu  a  possibili- 
dade  de  a  Defensoria  Publica  da  Uniao  -  DPU  assumir  a  fungao  de  custos 
vulnerabilis  em  recurso  repetitivo  em  favor  dos  vulneraveis  que  tramitava 
naquela  Corte.  Portanto,  apesar  do  breve  historico,  percebe-se  que  a  tema¬ 
tica  tern  importancia,  nao  so  para  a  Defensoria  Publica  e  para  os  vulnera¬ 
veis,  como  tambem  para  o  Sistema  de  Justiga  e  o  nivel  de  democracia  de 
suas  decisoes,  dai  a  relevancia  do  presente  estudo. 


MAIA,  Maurilio  Casas.  O  Estado-Defensor  e  sua  missao  enquanto  Custos  Vul¬ 
nerabilis  Constitutional:  Um  convite  para  reflexoes.  ANADEP,  de  30  de  Junho  de 
2014.  Disponivel  em:  <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=20140>. 
Acesso  em:  28  Out.  2019. 

9(1  A  respectiva  pesquisa  escrita  foi  veiculada  na  seguinte  obra:  MAIA,  Maurilio  Ca¬ 
sas.  A  legitimidade  coletiva  da  Defensoria  Publica  para  a  tutela  de  segmentos  sociais 
vulneraveis.  In:  MARQUES,  Claudia  Lima.  GSELL,  Beate.  (Org.).  Novas  tendencias  de 
Direito  do  Consumidor:  Rede  Alemanha-Brasil  de  pesquisas  em  Direito  do  Consumi¬ 
dor.  Sao  Paulo:  RT,  2015,  p.  431-459. 
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intimamente  ligada  as  ja  mencionadas  autonomias  administrativa,  orga- 
mentaria  e  financeira,  mas  tambem  tern  especial  referenda  a  autonomia 
funcional.  Esta  ultima  se  relaciona  ao  planejamento,  condugao  e  execugao 
das  fungoes  institucionais,  cuja  responsabilidade  e  exclusiva  da  Defenso¬ 
ria  Publica,  sem  que  haja  qualquer  ingerencia  dos  poderes  ou  outras  insti- 
tuigoes.  Tanto  e  que  as  fungoes  institucionais  da  Defensoria  Publica  estao 
elencadas  no  artigo  4Q  da  Lei  Complementar  n2  80/94  e  podem  ser  exerci- 
das,  como  efetivamente  sao,  contra  as  pessoas  juridicas  de  direito  publico, 
inclusive  em  face  do  ente  federativo  que  a  mantem  financeiramente,  como 
forma  de  "permitir  o  pleno  exerdcio"  dessas  fungoes. 

Considerando,  ainda,  as  principals  alteragoes  trazidas  pela  Emenda 
Constitucional  n2  80/2014,  esta  a  iniciativa  de  lei  da  instituigao  para  alte- 
ragao  do  numero  de  membros,  criagao  e  extingao  de  cargos  e  de  orgaos 
de  atuagao,  fixagao  do  subsidio,  entre  outras81;  o  fato  de  que  suas  decisoes 
administrativas,  nomeadamente  as  do  Conselho  Superior,  devem  ser  mo- 
tivadas  e  proferidas  em  sessao  publica.  A  citada  Emenda  ainda  estabelece 
um  prazo  de  8  anos  em  que  deverao  ser  lotados  defensores  em  todas  as 
comarcas  do  Brasil,  em  numero  proporcional  a  efetiva  demanda  e  priorita- 
riamente  nas  regioes  com  maiores 

Por  fim,  com  a  edigao  da  Emenda  Constitucional  n2  93,  de  8  de  se¬ 
tembro  de  2016,  restou  nitida  e  expressa  a  autonomia  dos  fundos  da  De¬ 
fensoria  Publica  em  relagao  a  pessoa  juridica  de  direito  publico.  De  fato, 
as  normas  da  EC  n2  93/2016  tratam  da  desvinculagao  das  receitas,  contudo 
excetuam  desta  desvinculagao  os  fundos  instituidos  pelas  Defensorias  Pu- 
blicas,  nao  poderia  ser  diferente,  uma  vez  que  e  traditional  que  os  fundos 
tenham  autonomia  e  se  destaquem  do  orgamento  geral  do  ente  publico, 
sem  haver  qual  confusao  entre  estes.  A  EC  n2  96/2016  demonstra  de  forma 
clara  e  induvidosa  a  superagao  da  sumula  421  do  Superior  Tribunal  de  Jus- 
tiga,  fundamento,  assim,  a  possibilidade  da  condenagao  em  verbas  sucum- 
benciais  a  favor  da  Defensoria  Publica  do  ente  publico  a  que  esta  pertence, 
nao  havendo  nenhuma  confusao  orgamentaria  ou  financeira82. 

1.7  O  nascimento  da  expressao  " custos  vulnerabilis" 

A  expressao  custos  vulnerabilis  foi  cunhada  em  um  contexto  de  des- 


81  Artigo  134,  §§  1°  e  2e,  da  CF/1988. 

82  OLIVEIRA,  Alfredo  Emanuel  Faria  de.;  ROCHA,  Jorge  Bheron;  NEVES,  Otavio 
Vilela  Miranda.  A  Defensoria  Publica  e  os  honorarios  de  sucumbencia:  breves  anota- 
goes  sobre  a  Sumula  421  do  Superior  Tribunal  de  Justiga.  In:  Teoria  Geral  da  Defensoria 
Publica.  Alfredo  Manuel  et  al.  (org.).  Belo  Horizonte:  D'Placido,  2019. 
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confian^a  e,  tambem,  de  esperangas,  com  a  legitimidade  insHtucional  cole- 
hva  da  Defensoria  Publica.  Era  fim  de  maio  de  2014,  em  tempos  nos  quais 
a  ADI  n.  3943  -  proposta  pela  CONAMP  e  que  questionava  a  previsao  da 
institmgao  dentre  os  colegitimados  para  o  manejo  de  a?ao  civil  publica  - 
amda  na°  havia  side  julgada  e  a  legitimidade  institutional  era,  erronea- 
mente,  acusada  de  usurpar  a  fun?ao  do  custos  legis,  do  fiscal  da  Lei. 

No  referido  contexto,  a  expressao  custos  vulnerabilis  foi  criada  por 
Maunlio  Casas  Maia83  como  recurso  didatico  para  explicitar  a  legitimidade 
institutional  da  Defensoria  Publica  de  modo  a  deixar  claro  que  nao  cabe 
a  Defensoria  Publica,  em  urn  primeiro  piano,  a  defesa  da  ordem  juridica 
7  papel  esse  atribuivel  ao  Ministerio  Publico,  como  custos  legis  ou  custos 
luns.  Com  a  didatica  estrategica,  explicitava-se  que  a  Defensoria  Publica 
cabe  a  missao  constitutional  de  defesa  dos  vulneraveis  e,  por  outro  lado,  ao 
Ministerio  Publico,  a  defesa  da  ordem  juridica.  Missoes  distintas,  portanto. 

Por  ocasiao  da  cna^ao  do  termo,  em  primeiro  lugar  se  conferiu  en- 
oque  a  missao  constitutional  da  Defensoria  Publica  com  vies  coletivoM  ins- 
fitucional  -  aspecto  que  veio  a  ser  bem  explorado  e  desenvolvido,  tambem 
dentre  outros,  por  Edilson  Santana  Filho85  e  Bheron  Rocha86.  Posteriormen- 
te  com  visao  interventiva87  institutional,  lastreada  na  Teoria  de  Luigi  Fer- 
rajoli88.  ° 


Eis  o  arhgo  com  a  primeira  referenda  a  expressao:  MAIA,  Maurilio  Casas.  Custos 
w/zieraW/s  constitucional:  o  Estado  Defensor  entre  o  REsp  ns  1.192  577-RS  e  a  PEC 
n  4/14.  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII,  nu  417Pjun.  2014,  p.  55-57. 

84  M/MA,  Maurilio  Casas.  Custos  Vulnerabilis  constitucional:  o  Estado  Defensor  entre 
ne417Pjun.  2014  p  PEC  ^  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII, 

GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  Tutela  Coletiva  de  Di¬ 
reitos:  teoria  e  pratica.  Salvador:  Juspodivm.  2016. 

Alem  das  questoes  teoricas,  destaca-se  ainda,  quando  as  origens  do  termo  atuacao 
pratica  no  caso  Cornumdade  Parque  das  Nagoes  Indigenas,  sihiafao  que  envolvia  o  des- 
tuio  e  a  moradia  de  cerca  trezentas  familias  oriundas  diversas  etnias  indigenas  que 
confli^  ™grad°.para  °  c?ntro  urbano  <caPital  do  Estado  do  Amazonas)  em  razao^e 
?tintetraSodpriOS & **  buSCa  de  pohuticas  publicas.  O  processo  tinha  como  objeto  a 
reintegragao  de  posse  em  uma  area  nobre  da  cidade,  onde  o  grupo  havia  se  instalado 
ha  alguns  anos  com  a  conivencia  do  poder  publico  local.  instalado 

86  Atuagao  no  STFHC  143.641. 

87  MAIA,  Maurilio  Casas.  Luigi  Ferrajoli  e  o  Estado  Defensor  enquanto  magistral- 
425P°ou7  2014,7  56-58  VldnerabiliS'  Revis,a  Iurldka  Cmsul Brasil, a,  Ano  XVIII,  v. 

RT,F2014ApJ(537  LUi§i'  D*r°’to  6  RaZ“°:  Te°ria  do  Garantismo  Penal.  4.  ed.  Sao  Paulo: 
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Neste  contexto,  a  Defensoria  Publica  exerce  parcela  da  soberania  do  Esta- 
do  (que,  em  ultima  instancia,  e  do  povo,  enquanto  participante  da  auto- 
ridade  soberana),  como  organismo  com  a  atribuigao  de  presentar  grupos 
vulneraveis,  sem  prejuizo  da  sua  participagao  direta  ou  por  outras  vias 
representativas  na  vida  politico-social,  especialmente  a  fim  de  propiciar 
real  influencia  nas  instancias  decisorias  (legislativa,  executiva  e  judiciaria), 
promovendo  uma  abertura  democratica  dos  poderes  e  passando  a  configu- 
rar  um  fator  real  de  influencia. 

Bonavides  foi  enfatico  ao  observar  que  "o  constitucionalismo  demo¬ 
cratic0  emancipou  politicamente  as  massas  com  o  sufragio  universal.  Mas 
nao  soube  ainda  conquista-las"100.  O  consHtuinte  brasileiro  optou  por  um 
Estado  Democratico  de  Direito  (onde  o  democratico  precede  o  "de  Direi- 
to  .  E  o  de  Direito  que  adjetiva  o  democratico).  Todo  este  esforgo  seman- 
tico  sera  em  vao,  todavia,  se  nao  for  garantido  espago  de  fala  aos  grupos 
sociais,  inclusive  e  especialmente  os  mais  vulneraveis,  sob  pena  de  desa- 
guar  em  uma  garantia  parcial,  propicia  a  protegao  de  limitados  segmentos 
da  sociedade,  problema  nao  muito  diferente,  em  sua  natureza,  daquele  que 
se  constatou  ja  desde  o  Estado  Liberal  e  a  genese  do  constitucionalismo. 

2.2  A  Defensoria  Publica  como  modelo-publico  constitucional  de  assis- 
tencia  juridica  (1988) 

Fruto  do  Estado  Democratico  de  Direito,  caracterizado  por  ser  um 
Estado  Social  com  tentativas  de  maior  lapidagao,  a  Defensoria  Publica  bra- 
sileira  -  em  seus  moldes  atuais  -  revela  uma  tentativa  de  dar  voz  aos  vulne¬ 
raveis.  Nao  por  outro  motivo  e  pre vista  como  expressao  e  instrument  do 
regime  democratico,  responsavel,  fundamentalmente,  pela  promogao  dos 
direitos  humanos  e  a  defesa  dos  necessitados101: 

[...]  a  feigao  constitucional  assumida  pela  Defensoria  Publi¬ 
ca  apos  as  alteragoes  e  mutagoes  sofridas  ao  longo  dos  30 
anos  de  Constituigao  Federal  mostrou  que  essas  altera  goes 
fortaleceram  o  acesso  aos  seus  servigos,  como  a  educagao 


100  BONAVIDES,  Paulo.  Do  estado  liberal  ao  estado  social.  8.  ed.  Sao  Paulo,  Malheiros 
2007,  p.  200. 

101  O  artigo  134  da  Constituigao  da  Republica  Federativa  do  Brasil  de  1988,  com  reda- 
gao  dada  pela  Emenda  Constitucional  ne  80,  de  2014,  dispoe:  "A  Defensoria  Publica  e 
instituigao  permanente,  essencial  a  fungao  jurisdicional  do  Estado,  incumbindo-lhe, 
como  expressao  e  instrumento  do  regime  democratico,  fundamentalmente,  a  orien- 
tagao  juridica,  a  promogao  dos  direitos  humanos  e  a  defesa,  em  todos  os  graus,  judi¬ 
cial  e  extrajudicial,  dos  direitos  individuals  e  coletivos,  de  forma  integral  e  gratuita, 
aos  necessitados,  na  forma  do  inciso  LXXIV  do  art.  5e  desta  Constituigao  Federal". 


classe  (burguesa),  nao  tendo,  contudo,  forga  (ou  mesmo  a  intengao)  geral. 

Como  reagao  a  este  cenario,  o  initio  do  seculo  XX  e  marcado  por 
demandas  politico-sociais.  Desse  modo,  nao  era  mais  suficiente  garantir 
a  abstengao  do  Estado  como  forma  de  buscar  efetivar  a  liberdade  dos  in- 
dividuos.  A  "segunda  revolugao  industrial"  -  entre  a  segunda  metade  do 
seculo  XIX  e  a  primeira  metade  do  seculo  seguinte  -,  como  fato  histori- 
co  desta  epoca  e  modelo,  e  exemplo  muito  revelador  da  exploragao  dos 
grupos  mais  desfavorecidos  e  vulneraveis,  caracterizados  por  nao  deterem 
bens  de  produgao  e  nem  direitos  asseguradores  -  de  vida  digna  -  e  possi- 
bilidade  de  ascensao  social.  Nesse  cenario,  os  anseios  sociais,  radicais  em 
certos  segmentos,  forgaram  uma  reformulagao  do  Estado  de  Direito,  agora 
adjetivado  de  "Social".  Com  efeito,  o  Estado  Social  de  Direito  exigiria  a 
rearticulagao  do  modelo  liberal-capitalista  como  forma  de  atender  alguns 
dos  anseios  dos  grupos  mais  vulneraveis,  estabelecendo,  por  exemplo,  di¬ 
reitos  trabalhistas,  como  a  limitagao  de  jomada  de  trabalho. 

As  constituigoes,  das  quais  sao  exemplos  a  Mexicana  (1917)  e  a  de 
Weimar  (1919),  passam  a  prever  tambem  direitos  sociais,  rumando  em  di- 
regao  a  juridicidade  e  assumindo  a  posigao  de  paradigma,  algando  posigao 
de  superioridade  em  relagao  aos  codigos  (as  leis  civis).  Nesta  senda,  pas- 
sou  o  Estado  a  assumir  simbolicamente  a  responsabilidade  da  consecugao 
de  uma  existencia  digna  a  cada  um  de  seus  cidadaos92.  Tais  Cartas  passa- 
ram,  entao,  a  elencar  "dispositivos  que  impunham  uma  conduta  positiva  do 
Estado  para  a  consecugao  dos  direitos  fundamentais  de  que  os  individuos 
eram  titulares"93,  ao  lado  de  garantias  nitidamente  liberais. 

Com  o  irncio  da  "constitucionalizagao  do  direito",  passa  a  ganhar  re- 
levancia  o  papel  do  Poder  Judiciario,  responsavel  pela  adequagao  do  Esta¬ 
do  a  constituigao  e  que  gradativamente  vai  ocupando  o  lugar  de  destaque 
e  protagonismo  antes  reservado  ao  Poder  Legislative. 

A  tendencia  deste  "novo  direito  constitucional"  -  que  e  eurocentrico 
e  nao  leva  em  conta  as  peculiaridades  dos  paises  do  Sul,  como  mais  recen- 
temente  observou  Boaventura  de  Souza  Santos94,  autor  este  defensor  da 


92  LOEWENSTEIN,  Karl.  Teoria  de  la  Constitucion.  2.  ed.  Barcelona:  Ariel,  1970,  p.  401. 

93  ROCHA,  Jorge  Bheron;  CALDAS,  Mariana  Urano  de  Carvalho.  A  Autonomia  integral 
da  Defensoria  Publica  sob  a  otica  do  novo  Constitucionalismo.  Salvador:  Juspodivm.  2018. 

94  SANTOS,  Boaventura  de  Sousa  (2014).  La  refundacion  del  Estado  en  America 
Latina.  In:  Coraggio,  Jose  Luis,  Laville,  Jean-Louis  (orgs.)  Reinventar  la  izquierda  en  el 
siglo  XXI:  Hacia  un  dialogo  Norte-Sur.  Quito:  Instituto  de  AltosEstudios  Nacionales 
(LAEN),  299-315.  Tambem  publicado  na  Argentina,  por  Universidad  National  de  Ge¬ 
neral  Sarmiento/CLACSO. 
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em  direitos,  mediate,  conciliaqao  e  patroonio  judicial,  e 
por  conseguinte,  a  possibilidade  de  se  buscar  a  efetivacao 
de  outros  direitos  e  garantias  constantes  na  ConsHhii;ao  e 

tram  6  3  COnSlru?a0  de  oulros  tartos  que  ali  nao  se  encon- 
tram  expressamente  previstos.102 

e  nh JT  fUnf°'  s^e«v—  vinculada  aos  interesses  dos  vulneraveis 
amente  aos  direitos  humanos,  representa  a  busca  democratica  no 
p  gresso  jundico-social  das  categorias  mais  vulneraveis  no  cenario  iuri 
dico-pobhco,  desenvolvendo-se  por  meio  da  atuagao  nas  mais  diversas 
esferas,  mclusive  -  embora  nao  seja  a  unica  -  perante  o  Poder  judiciario. 

°  n°VO  PaPel  desernpenhado  por  este  poder,  capaz  de  influenciar 
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naqao,  exige,  bem  por  isso,  a  garantia  de  espaqo  de  fala  e  de  escuta  de 

“r°S 8rVPr  em  e«uidad-<™  os demais  o q“e  bt 

viabiliza  por  meio  de  uma  abertura  do  processo  e  da  garantia  de  paridad^ 

a  juX^rdeve13110  VX  ^  aS  ^sendais 

a  justiga.  Assim,  deve  a  mstituigao  atuar  sempre  que  os  interesses  envolvi 

dos  em  urn  processo  justifiquem  a  oitiva  do  posicionamen“ZnI  ' 

mctave  como  fa, or  de  legitimate  dedsdria,  o  que  decorre  dXamente 

o  propno  delmeamento  constitucional  da  institute,  conforme  se  busca 

ra  demonstrar  no  decorrer  do  presente  estudo. 

»dXa“aZaIUCi0nal  *  aSSiS,'nda  ^  d°  Brasil  P- 

PublicaX  Brill  t ' '  jUrfdica  blte8ral  e  gratui‘a  via  Defensoria 

dos  Estados  Americanos,  tamoqu^n^2TO™  mHntCTm^di^  d^^3™^30 
coordenado  entre  a  Corte  Interamericana  de  Direitos  Humana  fCIDHl'e 
a  Associagao  Interamericana  de  Defensorias  Publicas  ( AIDEFi  fJ  a  i 
um  Acordo  de  Entendimento  possibilitando  a  con^aS  d^gX^ 
cesso  a  defesa  tecrnca  atraves  de  um  defensor  publico  interamericano 
durante  os  processes  perante  a  CIDH,  tendo  como  destinatarias  as  pessoas 

representTcao  legalT0  V1’Hm3S  3  ^  de  reCUrSOS  e“n6micos  ou 

epresentaqao  legal.  No  ano  seguinte,  a  indicaqao  de  um  defensor  publico 

ramencano  passa  a  constar  expressamente  no  Relatorio  dos  Trabalhos 

-nta™'  D B-her°n'  **>*”  ^ 
Reflexoes  sobre  os  30  anos  da  Constituigao  de  1988 ■  Federal  de  1988.  In: 

Rubens  Begak  e  Joao  Carlos  Navarro  de  Almn'd  pta 5,°' f  e  reformas  constitucionais. 
es  Editores,  2018  Almeida  Prado  (org.).  Belo  Horizonte:  Arra- 
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necessidade  de  se  debater  um  novo  constitucionalismo  latino  americano 
-  era,  anota  Bercovici,  "a  racionalizagao  do  poder  e  do  Estado,  com  a  evo- 
lu?ao  progressiva  no  rumo  do  Estado  de  direito  e  da  democracia.  Mas,  na 
pratica,  nao  foi  o  que  ocorreu"95. 

Com  efeito,  as  duas  Guerras  Mundiais  e  a  ascensao  de  movimentos 
totalitarios  colocaram  a  propria  condigao  humana  em  crise.  O  final  da  Se- 
gunda  Guerra  e  marco  de  uma  nova  grande  transigao,  alguns  tratando  tal 
fase  sob  o  rotulo  controverso  do  "neoconstitucionalismo",  o  qual  buscaria 
construir  um  novo  paradigma  de  humanidade,  por  meio  das  constitutes 
pos-guerra,  juntamente  com  a  universalizagao  ou  intemalizagao  dos  direi¬ 
tos  humanos.  A  forga  normativa  das  normas  constitucionais,  que  incorpo- 
ram  temas  antes  nao  previstos  em  seus  textos  e  irradiam  seus  valores  para 
a  legislagao  ordinaria,  expande-se,  assim  como  ganha  ainda  mais  impor¬ 
tance  o  papel  do  Poder  Judiciario.  Surgem  as  chamadas  constitutes  de- 
mocraticas,  caracteristica  do  Estado  de  Direito  Democratico,  tentativa  de 
aprimoramento  do  Estado  de  Direito  Social. 

No  Brasil  esse  processo  se  opera  mais  tardiamente,  somente  com  a 
Constituto  de  1988  e  o  processo  de  redemocratizagao  que  ela  ajudou  a 
protagonizar96.  Nao  e  por  acaso  que  a  Carta  e  a  primeira  a  algar  ao  nivel 
constitucional  a  previsao  da  Defensoria  Publica  como  instituigao  respon- 
savel  pela  assistencia  juridica  gratuita  aos  necessitados,  mesmo  de  forma 
acanhada  em  sua  redagao  original. 

A  distribuigao  de  parcelas  do  poder  politico,  tomando  seu  exerd- 
do  difuso,  e  premissa  do  Estado  de  Direito.  A  questao  remonta  a  Montes¬ 
quieu97,  que  ja  alertava  para  a  necessidade  de  uma  constituigao  balanceada, 
em  que  se  estrutura  um  complexo  sistema  de  freios  e  contrapesos,  assim 
como  a  Rosseau98,  embora  este,  segundo  Bercovici99,  mais  se  aproxime  da 
ideia  do  exercicio  direto  pelo  povo,  sem  a  necessidade  de  representantes. 

95  BERCOVICI,  Gilberto.  Soberania  e  constituigao :  para  uma  critica  do  constituciona- 
lismo.  2.  ed.  Sao  Paulo:  Quartier  Latin,  2013. 

96  BARROSO,  Luis  Roberto.  Neoconstitucionalismo  e  Constitucionalizacao  do  Di¬ 

reito:  o  tnunfo  tardio  do  Direito  Constitucional  no  Brasil.  Revista  da  Emeri,  Rio  de 
Janeiro,  v.  9,  n.  33,  2006.  ’ 

9f  moNTESQUIEU,  Charles  de  Secondat.  O  espirito  das  leis:  as  formas  de  govemo,  a 
tederagao,  a  divisao  dos  poderes.  Tradugao  de  Pedro  Vieira  Mota.  8.  ed.  Sao  Paulo- 
Saraiva,  2004,  p.  169. 

98  ROSSEAU  Jean-Jacques.  O  contrato  social.  Tradugao  de  Antonio  de  Padua  Danesi 
3.  ed.  Sao  Paulo:  Martina  Fontes,  1996,  p.  22. 

99  BERCOVICI,  Gilberto.  Soberania  e  constituigao:  para  uma  critica  do  constituciona- 
Iismo.  2.  ed.  Sao  Paulo:  Quartier  Latin,  2013,  p.  114. 
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Capitulo  III 

Custos  Vulnerabilis:  Teoria  e  Fundamentals 

O  entendimento  do  objeto  central  desta  obra  passa  pelo  enfrenta- 
mento  de  questao  pressuposta,  a  saber,  a  propria  no?ao  de  grupo  ou  pes- 
soa  vulneravel  e  sua  rela^ao  com  a  institui^ao  incumbida,  no  Brasil,  pela 
Constituigao  Federal,  da  assistencia  juridica  publica  e  gratuita. 

3.1  A  missao  constitucional-defensorial:  defesa  emancipatoria  dos  vul¬ 
neraveis 

Na  Constituigao,  quando  se  trata  da  Defensoria  Publica,  o  artigo  134 
faz  referenda  aos  necessitados,  bem  como  aos  que  comprovarem  insufi- 
ciencia  de  recursos  (inriso  LXXIV  do  art.  5°).  No  texto  constitutional,  a  ex- 
pressao  recursos  aparece  com  significagao  de  instrumentos,  expedientes 
ou  conjunto  de  meios  dispomveis  para  serem  utilizados,  aptos  a  alcan^ar 
determinada  finalidade,  conforme  aparece,  tambem,  no  artigo  5Q,  inciso  LV, 
que  garante  aos  litigantes  e  aos  acusados  em  geral  todos  os  meios  inerentes 
a  concretiza^ao  material  do  contraditorio  e  da  ampla  defesa. 

De  forma  diversa,  quando  a  constituigao  pretende  se  referir  a  ques¬ 
tao  economica  premente  utiliza  as  palavras  carentes,  pobreza  e  pobre  (v.g. 
art.  3°,  ni;  art.  23,  X;  art.  203,  II;  art.  245  e  ADCT  79,  80,  81,  82  e  84). 

Neste  contexto,  a  expressao  "necessitados",  alem  do  aspecto  finan- 
ceiro,  e  tambem  lida  pelo  ponto  de  vista  organizacional  ou  coletivo,  ou 
seja,  amplo,  nas  atribui^oes  de  carater  institutional  ou  coletivo  -  confor¬ 
me  se  depreende  a  partir  de  decisao  do  proprio  Supremo  Tribunal  Federal 
(ADI  n.  3943  e  RE-Rg  n.  733.433),  interprete  maior  da  Carta  e  do  Superior 
Tribunal  de  Justiga  (EREsp  n.  1192577). 

Desse  modo,  o  ponto  hermeneutico  decorrente  da  confluencia  entre 
o  conceito  de  necessitados  e  de  quais  seriam  as  insuficiencias  de  recursos 
que  atraem  a  atua^ao  institutional  e  exatamente  aquele  no  qual  os  vulnera¬ 
veis  sao  abra^ados  pela  Constituigao  e  pela  Defensoria  Publica  a  partir  do 
bergo  constitucional. 

Portanto,  partindo-se  do  que  dispoe  a  Constituigao  Federal  (artigo 
134,  caput  c/c  inciso  LXXIV,  do  artigo  5e),  cabe  a  Defensoria  Publica  a  defesa 
do  necessitado  que  comprove  a  insuficiencia  de  recursos.  Tal  carencia  -  nao 
so  de  ordem  financeira  -  e  fator  gerador  da  vulnerabilidade  social.  Desse 
modo,  conecta-se  indissociavelmente  a  logica  segundo  a  qual  a  Defensoria 
Publica  tern  por  missao  constitucional  a  defesa  dos  vulneraveis,  seja  com  a 


emitido  anualmente  pela  Corte103. 

Alem  disso,  a  posi^ao  de  promo^ao  da  defesa  publica  pelas  defen- 
sorias  publicas  oficiais  passou  a  ser  a  fazer  parte  dos  debates  anuais  dos 
Periodos  Ordinarios  de  Sessoes  da  Assembleia  Geral  da  OEA,  sendo  tais 
discussoes  plasmadas  nas  suas  Resohnjdes:  Resolugao  AG/RES  2656  (XLI- 
0/11)  -  intitulada  "Garantias  de  Acesso  a  Justi^a:  o  papel  dos  Defensores 
Publicos  Oficiais";  Resolugao  AG/RES.  2714  (XLII-O/12),  intitulada  "Defen¬ 
soria  Publica  Oficial  como  garantia  de  acesso  a  Justi^a  das  pessoas  em  con- 
digao  de  vulnerabilidade";  Resolugao  AG/RES.  2801  (XLIII-O/13),  intitula¬ 
da  "Pela  autonomia  da  Defensoria  Publica  Oficial  como  garantia  de  acesso 
a  Justiga"  -  em  que  destacou  o  exitoso  trabalho  realizado  pelos  Defensores 
Publicos  Interamericanos  na  defesa  dos  direitos  das  vitimas  de  violates 
dos  direitos  humanos;  e  Resolugao  AG/RES.  2821  (XLIV-O/14),  intitulada 
"Rumo  a  autonomia  e  ao  fortalecimento  da  Defensoria  Publica  Oficial  para 
garantir  o  acesso  a  justiga". 

Durante  o  46e  Periodo  Ordinario  de  Sessoes  da  Assembleia  Geral 
da  OEA,  foi  aprovada  a  Resolugao  AG/RES  ne  2887/2016,  que  fortaleceu  a 
Defensoria  Publica  e  seu  papel  na  assistencia  juridica  gratuita,  em  especial 
junto  as  pessoas  em  situagao  de  vulnerabilidade,  "como  salvaguarda  da  in- 
tegridade  e  liberdade  pessoal".  No  ano  seguinte  foi  aprovada  a  Resolu^ao 
AG/RES  5580/2017  (XLVII-0 17),  que,  dentre  outras  disposigoes,  incentivar 
"as  instituigoes  de  defesa  publica  oficiais  das  Americas  a  que  garantam 
as  mulheres  o  acesso  efetivo  e  igualitario  a  justiga,  sem  discriminagao  de 
nenhuma  natureza".  Em  2018,  restou  aprovada  a  Resolugao  2928/2018,  em 
que  incentiva  as  Defensorias  Publica  a  estabelecerem  mecanismos  de  mo- 
nitoramento  dos  centros  de  deten^ao,  a  fim  de  prevenir  e  denunciar  trata- 
mentos  crieis  e  desumanos  as  pessoas  encarceradas104. 


103  "I.  ORIGEM,  ESTRUTURA  E  COMPETENCIAS  DA  CORTE(...)  H.  AMPLIAN- 
DO  OS  HORIZONTES  DA  JURISDigAO  INTERAMERIC AN A( . . . )  H.  2.  DEFEN¬ 
SOR  PUBLICO  INTERAMERICANO:  No  ano  2010,  a  Corte  assinou  um  Acordo  de 
Entendimento  entre  a  Corte  e  a  Associa^ao  Interamericana  de  Defensorias  Publicas 
(AIDEF).  O  objetivo  deste  Acordo  de  Entendimento  e  prover  assistencia  legal  gra¬ 
tuita  as  supostas  vitimas  que  carecem  de  recursos  economicos  ou  de  representagao 
legal  perante  a  Corte  Interamericana,  de  acordo  com  o  estabeletido  no  Regulamento 
da  Corte  que  entrou  em  vigor  em  janeiro  de  2010,  o  qual  estipula  o  seguinte:  'em  ca- 
sos  de  supostas  vitimas  sem  represen ta^ao  legal  devidamente  acreditada,  o  Tribunal 
podera  designar  um  Defensor  Interamericano  de  oficio  que  as  represente  durante 
a  tramita^ao  do  caso'.(Disponivel  em:  <http://www.corteidh.or.cr/sitios/informes/ 
docs/POR/por_2010.pdf>  Acesso  em:  10  mar.  2015.). 

104  Sobre  o  tema:  ROCHA,  Jorge  Bheron.  O  Titulo  da  Defensoria  Publica  no  CPC 
2015.  In:  Teoria  Geral  da  Defensoria  Publica.  Alfredo  Manuel  et  ali  (org.).  Belo  Horizon¬ 
te:  D'Placido,  2019. 
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finalidade  de  dissipar  ou,  pelo  menos,  de  reduzir  referida  vulnerabilidade 
social  -  v.g.,  tratamentos  de  saude  para  quern  esta  enfermo;  liberdade  para 
quern  esta  encarcerado,  cidadania  para  quern  nao  possui  documentos  ou 
nacionalidade  etc.  -  ou  ainda  para  alcangar  o  necessario  equilibrio  nas  re- 
lagoes  politico-juridicas  nas  quais  a  presenga  desta  vulnerabilidade  possa 
dificultar  ou  obstaculalizar  o  acesso  a  Justiga  -  z;.£.  reu  preso  que  e  parte 
em  processo  civel)106. 

O  papel  da  Defensoria  Publica  se  insere  na  busca  da  inclusao  demo- 
cratica  de  grupos  vulneraveis,  visando  garantir  sua  participate  e  influen¬ 
ce  nas  decisoes  poll'tico-sociais,  de  modo  a  nao  serem  ignorados  no  pro¬ 
cesso  de  composito,  manutengao  e  transformagao  da  sociedade  na  qual 
estao  inseridos.  Nao  e  por  acaso  que  o  artigo  134  da  Constituito  Federal 
estabelece  a  Defensoria  Publica  como  expressao  e  instrument  do  regime 
democratico107. 

Como  expressao  e  instrument  do  regime  democratico  compete  a 
Defensoria  Publica  dar  voz  a  pessoa  ou  ao  grupo  de  pessoas  necessitadas, 
a  fim  de  que  seus  anseios  possam  ser  ouvidos  e  considerados  nas  esfe- 
ras  de  decisao,  seja  no  Legislative,  atraves,  por  exempt,  dos  debates  no 
processo  de  elaboragao  de  leis;  no  Executivo,  quanto  da  eleito,  criato  e, 
especialmente,  execute  de  politicas  publicas;  ou  no  Judiciario,  dentro  de 
processos  que  podem  irradiar  consequencias  para  o  ambito  da  pessoa  ou 
da  coletividade  ttelada.  Neste  sentido,  a  Defensoria  Publica  atuara  como 
expressao  e  instrument  do  regime  democratico,  verdadeiro  amicus  demo¬ 
crat™,  podendo  participar  no  processo  de  criato  e  definito  das  normas 
sociais,  do  debate  parlamentar,  leis,  ornament,  convocato  de  audiencias 


i°r5e  Bhe™n'  Legitimaqao  da  Defensoria  Publica  para  Ajuizamento  de  Acao 
ra  2018WpC2?”rfOPOr  0bjet°  Dneit°S  Transindividuais.  Florianopolis:  Emporio  Moda- 

3  Crua?5°  d°  C?St0S  vulnerabilis  em  2014,  outra  terminologia  passou  a  ser 
^onrPheT  -  T1S  lefntan;ente' a  Partir  ^  2015.  A  expressao  amicus  communitas 
°  "a  Ifr  TT  ?6  0  ^ushlosofo  e  Professor  da  Faculdade  de  Direito  da 
^  Amazonas  (FD/UFAM),  Daniel  Gerhard,  e  desenvolvida 
juntamente  Edilson  Gonsalves  Filho  e  com  Maurllio  Casas  Maia,  alem  de  outros 

cltam'Se  08  seSuintes  textos:  (1)  GERHARD,  Daniel;  GONSALVES 
FILHO,  Edilson  Santana;  MAIA,  Maurilio  Casas.  Defensoria  Publica:  amicus  com¬ 
munitas  e  a  previsao  prevista  no  novo  CPC.  Justificando  de  8  de  julho  de  2015  Dis- 

ponivel  em:  <http://www.justificando.eom/2015/07/08/defensoria-amicus-commu- 
nuas-e-a-previsao-contida-no-novo-cpc/>.  Acesso  em:  28  Out.  2019- 12)  GERHARD 
D^eL  CASAS  MAIA,  Maurilio.  O  6efensor-hermes,  o  amicus colS 
presentagao  democrahca  dos  necessitados  de  inclusao  discursiva.  Informativo  Juridi- 
co  In  Consulex,  Brasilia,  v.  22,  p.  11-12, 1°  jun.  2015. 
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Tambem  no  499  Periodo  Ordinario  de  Sessoes  da  Assembleia  Geral 
da  OEA  realizada  em  Medellin,  Colombia,  entre  os  dias  26  e  28  de  junho  de 
2019,  foi  aprovada  a  Resolugao  AG/RES.  2941  (XLIX-O/19)  que  deixou  con- 
signada  que  "La  defensa  publica  oficial  autonoma  como  salvaguarda  de  la  inte- 
gridad  personal  de  todos  los  seres  humanos  sin  ningun  tipo  de  discriminacion  "105. 


105  Disponivel  em:  <http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/doc.&class- 
Num=5682&lang=s>. 
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SP);  3)  tecnica  (AgRg  no  Ag  1248314/RJ);  4)  cienrifica  (RMS  31.073/TO);  5) 
juridica  (REsp  1378557/RS);  6)  informacional  (REsp  1329556/SP). 

Noutro  passo,  identificando  os  grupos  ou  individuos  vulneraveis  de 
maneira  mais  esperifica,  o  STJ  apontou  as  seguintes  vulnerabilidades:  1)  do 
enfermo  (REsp  1178555/PR);  2)  em  razao  genero  (AgRg  no  REsp  1430724/ 
RJ);  3)  da  gestante  (HC  269.553/RS);  4)  do  dependente  qmmico(HC  289.250/ 
SP)  e;  5)  dos  hipervulneraveis  (REsp  931.513/RS). 

Em  verdade,  trata-se  de  enumeragao  nao  exaustiva.  Recentemente, 
foram  identificadas  novas  "especies"  de  vulnerabilidade  a  partir  do  fator 
originador.  Como  exemplo,  a  vulnerabilidade  digital,  tema  relevante  a 
sociedade  da  informa^ao,  que  engloba  tanto  o  modo  analogico  ( off-line )  - 
a  exemplo  da  coleta  de  dados  em  estabelecimentos  comerciais  -  como  o 
modo  digital  ( on-line  ou  cibervulnerabilidade)  -  quando,  por  exemplo,  ha 
coleta  de  dados  atraves  do  uso  de  smartphones. 

Em  2018,  durante  o  III  Congresso  Intemacional  de  Direitos  Huma- 
nos  de  Coimbra  (Coimbra/Portugal,  dias  15  e  17/10),  os  defensores  publi- 
cos  Bheron  Rocha  e  Alfredo  Manuel  coordenaram  simposio  denominado 
"A  Defensoria  Publica  e  as  Institui^oes  do  Sistema  de  Justi^a:  Perspecti¬ 
ves  para  a  Promo^ao  dos  Direitos  Humanos  no  Contexto  das  Tecnologias 
Disruptivas",  no  qual  varias  questoes  atinentes  a  "cibervulnerabilidade" 
foram  levantadas,  como,  por  exemplo,  a  vulnerabilidade  digital  dos  mora- 
dores  do  entorno  de  presidios  em  razao  do  uso  de  bloqueadores  telefoni- 
cos115;  o  monitoramento  de  funcionarios  publicos  e  privados  por  meio  da 
tecnologia116;  a  protegao  da  imagem117;  a  vulnerabilidade  dos  trabalhadores 
frente  a  utiliza^ao  de  aplicativos  que  excluem  direitos  e  garantias118;  vulne- 


115  RIOS,  Janeth  Gomes.  Os  bloqueadores  telefonicos  dentro  das  institui^oes  prisio- 
nais:  um  meio  tecnologico  altemativo  ao  combate  ao  crime  organizado  e  uma  amea- 
qa  a  comunicagao  da  civiliza^ao  em  tomo  dos  presidios.  In:  Amis  do  Congresso  Inter- 
nacional  de  Direitos  Humanos  de  Coimbra:  uma  visao  transdisciplinar,  n.  3,  v.  1,  2018. 
Disponivel  em:  <http://www.anaiscidp.com/edicao2018>.  Acesso  em:  1  out.  2019. 

116  CAMBOIM,  Wytatyane  Batista.  A  importancia  da  tecnologia  para  o  monitora¬ 
mento  de  funcionarios  em  setores  publicos  e  privados.  In:  Anais  do  Congresso  Interna- 
cional  de  Direitos  Humanos  de  Coimbra:  uma  visao  transdisciplinar.  N8  3.  Vol.l.  2018. 
Disponivel  em  <https://www.anaiscidp.com/edicao2018>.  Acesso  em:  1  out.  2019. 

117  OLIVEIRA,  Alfredo  Emanuel  Farias  de.  As  novas  tecnologias  e  os  direitos  da  per- 
sonalidade:  possibilidades  de  violagao  do  direito  a  imagem  e  o  papel  da  Defensoria 
Publica.  In:  Anais  do  Congresso  Intemacional  de  Direitos  Humanos  de  Coimbra:  uma  vi¬ 
sao  transdisciplinar.  Ne  3.  Vol.l.  2018.  Disponivel  em  <https://www.anaiscidp.com/ 
edicao2018>.  Acesso  em:  1  out.  2019. 

118  MIRANDA,  Adaysa  Marianna  Juliao.  A  vulnerabilidade  dos  principios  do  direi¬ 
to  do  trabalho  em  face  das  muta^oes  de  relates  trabalhistas  dos  professores  por 
meio  de  tecnologias  informais.  In  Anais  do  Congresso  Intemacional  de  Direitos 
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publicas,  similarmente  a  fungao  Ombudsman108,  participando  de  conse- 
lhos,  da  educa^ao  em  direitos109,  sendo  instrumento  de  viabiliza^ao  para 
participagao  ativa  de  todos  os  afetados  por  decisoes  -  sejam  judiciais,  po- 
liticas  ou  legislativas  -,  munindo  os  grupos  da  oportunidade  de  influencia 
no  debate110. 

3.2.1  A  no^ao  de  vulnerabilidade  e  sua  importancia 

O  tema  exige  aprofundamento,  conforme  vem  sendo  alertado  ha 
algum  tempo111,  evitando-se  que  o  reconhecimento  da  vulnerabilidade 
como  criterio  definidor  da  necessidade  -  para  fins  de  assistencia  juridica 
gratuita  -,  desague  no  mesmo  problema  de  indefini^ao  do  termo  "neces- 
sitado",  termo  citado  na  constituigao  brasileira  para  indicar  o  destinatario 
da  assistencia  juridica  gratuita  pela  Defensoria  Publica,  o  qual  demandou 
preenchimento  pela  doutrina  institucional  e  jurisprudence. 

A  prote^ao  a  pessoas  e  a  grupos  vulneraveis  nao  e  novidade  e  ja 
ha  algum  tempo  tern  ocupado  espa^o  no  cenario  intemacional.  Neste  sen- 
tido,  Augusto  Cangado  Trindade  apontava,  ja  no  inicio  da  decada  1990, 
a  preocupa^ao  com  a  prote^ao  de  grupos  vulneraveis  na  confluence  do 
Direito  Intemacional  dos  Direitos  Humanos  e  com  o  atendimento  as  suas 
necessidades  basicas112.  Com  efeito,  a  Declaragao  da  II  Conference  Mun- 
dial  de  Direitos  Humanos,  ocorrida  no  ano  de  1993  em  Viena,  expressou  a 
necessidade  de  ser  dada  uma  grande  importancia  a  promo^ao  e  a  protegao 
dos  direitos  de  pessoas  pertencentes  a  grupos  que  se  tenham  tornado  vul¬ 
neraveis. 


108  Como  exemplo  da  atuagao  da  Defensoria  Publica  enquanto  ombudsman:  GON¬ 
SALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Liberdade  religiosa  nos  jogos  olimpicos  e  para- 
limpicos  rio  2016  -  da  atuagao  extrajudicial,  a  figura  do  Ombudsman  e  a  recomenda- 
qao  como  instrumento  de  efetiva^ao  da  missao  constitucional  da  Defensoria  Publica. 
In:  Teoria  Geral  da  Defensoria  Publica.  Alfredo  Manuel  et  al.  (org.).  Belo  Horizonte: 
D'Placido,  2019.  p.  593-601. 

109  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Defensoria  Publica  Amicus  Democratiae:  atua^ao  em  prol 
da  afirma^ao  do  Estado  Democratico  de  Direito  e  da  prevalencia  e  efetividade  dos 
direitos  humanos  independentemente  de  configuragao  de  vulnerabilidades.  Revista 
da  Defensoria  Publica  da  Unido,  Brasilia,  n.  11,  jan./dez.  2018,  p.  355-356. 

110  MOURA,  Gina  Kerly  Pontes;  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Parecer  do  Nucleo  de  As¬ 
sistencia  aos  Presos  Provisorios  e  as  Vitimas  da  Violencia  ao  Projeto  de  lei  nQ37/2019 
encaminhado  para  san^ao  do  sr.  Govemador  do  estado  do  Ceara.  Dispomvel  em: 
<https://www.conjur.com.br/dl/pl-cobra-tornozeleira-inconstitucional.pdf>.  Acesso 
em:  1  out.  2019. 

111  GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  tutela  coletiva  dos 
direitos:  teoria  e  pratica.  2.  Ed.  Salvador:  Juspodivm,  2020,  p.  181. 

112  Resgatando  escritos  desta  epoca:  TRINDADE,  Antonio  Augusto.  O  regime  juridico 
autonomo  das  medidas  provisorias  de  proteqao.  Fortaleza:  Expressao  Grafica  e  Editora, 
2017,  p.  17-40. 
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pautando-se  na  ideia  do  biocentrismo  e  voltada  para  a  defesa  de  urn  grupo 
vulneravel  especifico,  no  caso,  os  animais  nao  humanos.  Neste  asLto 
considers  a  existencia  de  direitos  fundamental  dos  animais,  os  qual  se 
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A  atengao  crescente  ao  criterio  da  vulnerabilidade  ocorre  especial- 
mente  em  razao  da  sua  ligagao  com  grupos  que  necessitam  do  atendimen- 
to  de  suas  necessidades  basicas.  As  criangas,  as  populates  indigenas,  as 
mulheres,  os  deficientes,  os  idosos,  os  doentes  terminals  e  os  migrantes, 
por  exemplo,  situam-se  entre  os  vulneraveis  (ou  em  situagao  de  vulnerabi¬ 
lidade),  necessitando  de  especial  protegao. 

Em  um  primeiro  piano,  a  vulnerabilidade  e  situagao  fatica.  Sua 
identificagao,  assim,  ocorre  diante  da  situagao  analisada,  porquanto  seria 
impossivel  que  a  norma  posta  pudesse  prever,  exaustivamente,  todos  os 
casos,  enumerando-os.  Por  outro  lado,  e  possivel,  todavia,  encontrar  situa¬ 
tes  expressamente  reconhecidas  na  norma  escrita,  seja  no  texto  constitu- 
cional,  em  diplomas  intemacionais  ou  na  legislagao  ordinaria,  a  exemplo 
daquelas  que  versam  sobre  refugiados  (Lei  9.474/97  e  a  Convengao  relativa 
ao  Estatuto  dos  Refugiados),  indigenas  e  povos  tribais  (Lei  6.001/73  e  Con¬ 
vengao  nQ.  169  da  Organizagao  Intemacional  do  Trabalho  -  OIT),  pessoas 
em  situagao  de  vulnerabilidade  decorrente  de  fluxo  migratorio  provocado 
por  crise  humanitaria  (Lei  13.684/2018),  populagao  de  rua  etc. 

Diogo  Esteves  e  Franklyn  Roger  apontam  algumas  especies  de 
vulnerabilidade  atualmente  existentes  no  mundo  contemporaneo,  quais 
sejam,  a  vulnerabilidade  economica,  a  vulnerabilidade  organizational,  a 
vulnerabilidade  etaria,  a  vulnerabilidade  fisica,  mental  e  sensorial,  a  vulne¬ 
rabilidade  indigena,  a  vulnerabilidade  por  vitimizagao,  a  vulnerabilidade 
por  migragao  ou  deslocamento  intemo,  a  vulnerabilidade  por  viventia  em 
situagao  de  rua,  a  vulnerabilidade  por  orientagao  sexual  e  identidade  de 
genero,  a  vulnerabilidade  das  minorias,  a  vulnerabilidade  processual113,  a 
vulnerabilidade  episodica  ou  transitoria  e  a  vulnerabilidade  por  privagao 
de  liberdade114. 

No  ambito  do  Superior  Tribunal  de  Justiga  (STJ),  e  possivel  bus- 
car  references  a  identificagao  das  causas  de  vulnerabilidade  ou  sujeitos/ 
grupos  vulneraveis.  Assim,  O  STJ  ja  identificou,  a  partir  de  sua  origem,  a 
vulnerabilidade:  1)  fatica  (REsp  1293006/SP);  2)  economica  (REsp  1302467/ 

113  Fernanda  Tartuce  define  a  vulnerabilidade  processual  como  "a  suscetibilidade 
do  litigante  que  o  impede  de  praticar  atos  processuais  em  razao  de  uma  limitagao 
pessoal  involuntaria;  a  impossibilidade  de  atuar  pode  decorrer  de  fatores  de  saude 
e/ou  de  ordem  economica,  informational,  tecnica  ou  organizational  de  carater  per- 
manente  ou  provisorio"  (TARTUCE,  Fernanda.  Vulnerabilidade  processual  no  novo 
CPC.  In:  SOUZA,  Jose  Augusto  Garcia  de  (Org.).  Repercussoes  do  novo  CPC  -  De- 
fensoria  Publica.  Salvador:  Juspodivm,  2015,  p.  286). 

114  ESTEVES,  Diogo;  SILVA,  Franklyn  Roger  Alves.  Principios  institucionais  da  defenso- 
ria  publica.  3.  ed.  Rio  de  Janeiro:  Forense,  2017,  p.  303-320. 
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para  a  vulnerabilidade  migratoria,  como  fatores  individuals,  familiares, 
domesticos,  comunitarios  e  estruturais  (geograficos,  politicos,  economicos, 
sociais,  regionais  e  institucionais).  Sao  exemplos  destes  ultimos  o  eventual 
historico  de  coloniza^ao  ou  conflito,  sistemas  politicos,  politicas  migrato- 
rias  e  de  govemo,  assim  como  o  respeito  (ou  nao)  aos  direitos.  Tais  fatores, 
em  geral,  interagem,  verificando-se  a  presen^a  de  mais  de  um  deles,  o  que 
gera  multiplo  risco. 

A  partir  deste  modelo  de  identificagao  de  fatores  determinantes  de 
vulnerabilidade,  identificam-se  os  riscos  e  os  tipos  de  prote^ao  necessarios, 
a  exemplo  de  moradia,  acesso  a  agua  potavel,  condi^oes  sanitarias  e  de 
higiene  adequadas,  alimentagao,  seguran^a,  saude,  educa^ao,  emprego  e, 
dentre  outros,  acesso  a  justiga126.  Este  ultimo  aspecto  e  o  que  se  relaciona 
diretamente  com  a  assistencia  juridica  gratuita  prestada  pela  Defensoria 
Publica. 

A  identifica^ao  da  necessidade  para  fins  de  assistencia  juridica  gra¬ 
tuita  deve  levar  em  conta  a  capacidade  de  acesso  a  justi^a  (aqui  consideran- 
do  em  sentido  amplo,  nao  relacionado  tao  somente  ao  Poder  Judiciario127), 
de  efetiva  ampla  defesa  e  contraditorio  da  pessoa  ou  do  grupo  a  ser  re- 
presentado  pela  Defensoria  Publica.  Destarte,  tanto  a  condi^ao  financeira, 
quanto  as  demais  causas  de  vulnerabilidade  podem  demonstrar  a  neces¬ 
sidade  (seja  economica,  organizational,  juridica  etc.)  no  caso  em  concreto, 
nao  sendo  incomum  a  presenga  de  mais  de  um  fator  determinante. 

Os  adjetivos  que  acompanham  a  defini^ao  de  vulnerabilidade  equi¬ 
valent  a  seus  determinantes.  Assim,  tem-se  a  vulnerabilidade  economica, 
quando  decorrente  da  incapacidade  financeira;  a  vulnerabilidade  tir- 
cunstancial,  quando  decorre  de  uma  situagao  episodica  ou  temporaria;  a 
vulnerabilidade  organizacional,  quando  se  origina  da  impossibilidade  de 
articula^ao  de  um  grupo;  a  vulnerabilidade  informational,  se  relaciona- 
da  a  ausencia  de  informagao,  especialmente  em  razao  do  baixo  nivel  de 
instru^ao;  etc.  O  mesmo  se  aplica  aos  adjetivos  que  acompanham  o  termo 
necessidade  ou  necessitado  (necessitado  economico;  necessitado  circuns- 
tancial;  necessitado  organizacional)  ou  mesmo  os  que  adjetivem  a  expres- 
sao  hipossuficiencia  ou  hipossuficiente,  muito  embora  estas  duas  ultimas 


126 IOM  Handbook  -  protection  and  assistance  for  migrants  vulnerable  to  violence,  exploita¬ 
tion  and  abuse.  Geneva:  International  Organization  for  Migration,  2018.  p.  5-81. 

127  O  acesso  a  justiqa  e  conceito  amplo,  que  nao  se  resume  ao  Poder  Judiciario.  Do 
acesso  a  justiga  decorre  o  acesso  a  uma  solu^ao  para  o  litigio,  diante  de  uma  das 
vias  de  um  sistema  multiportas,  onde  o  Poder  Judiciario  e  apenas  um  dos  caminhos 
possiveis,  em  alguns  casos  nao  sendo  o  mais  adequado. 


riam,  assim,  sujeitos  de  direitos  (e  nao  somente  objetos  de  prote^ao). 

Esta  atua^ao  da  Defensoria  Publica  em  defesa  dos  animais  nao  hu- 
manos  e  da  natureza  como  sujeito  de  direitos,  portanto,  nao  se  confundiria 
com  aquela  embasada  na  defesa  do  meio  ambiente  como  condigao  ao  al- 
cance  de  um  objetivo  antropocentrico,  nada  obstante  haja  pontos  de  inter- 
cessao  entre  elas124.  Nada  obstante  o  Brasil  se  tenha  seguido  um  modelo  de 
tiara  influencia  eurocentrica  em  suas  constitutes,  inclusive  na  Constitui- 
$ao  Federal  de  1988,  o  Novo  Constitucionalismo  Democratico  Latino- Ame¬ 
ricano,  pensado,  em  termos  temporais,  paralelamente  ao  desenvolvimento 
do  neoconstitucionalismo,  apresenta  novas  perspectivas  epistemologicas 
que  possibilitam  repensar  institutos  constitutionais,  especialmente  nos 
paises  perifericos  (ou  do  Sul). 

O  giro  sociobiocentrico  representa  uma  das  altera^oes  paradigmati- 
cas  plasmadas  por  este  no  novo  constitucionalismo,  por  via  do  buen  vivir, 
ao  situar  a  vida  e  a  natureza  como  eixos  centrais  das  politicas  publicas 
estatais.  Alem  disso,  o  Constitucionalismo  Democratico  Latino-America- 
no  consagra  como  questao  fundamental  e  prioritaria  a  preocupagao  com  o 
aumento  no  nivel  de  democracia  nas  relates  institucionais,  intensifican- 
do  os  mecanismos  de  participa<jao  social.  Assim,  sao  mantidos  os  avan^os 
do  neoconstitucionalismo,  mas  aperfeigoados  pela  nova  corrente  juridico- 
-constitucional,  que  leva  em  conta  fatores  historico-culturais  locais,  no  que 
se  insere,  no  contexto  do  Brasil  e  outros  paises  da  America  do  Sul,  a  relagao 
de  povos  tradicionais  com  a  natureza,  que  se  afasta  do  antropocentrismo 
para  estabelecer  uma  evolugao  (ou  resgate)  desta  perspectiva  ecologica. 
Portanto,  caberia  a  Defensoria  Publica,  a  salvaguarda  da  natureza  (dos 
animais  nao  humanos,  rios,  lagos,  montanhas)  nao  em  razao  do  direito  hu- 
mano  ao  meio  ambiente  equilibrado,  mas  em  virtude  de  uma  suposta  dig- 
nidade  a  eles  inerentes,  como  sujeitos  de  direitos,  adequando  e  atualizando 
a  interpretaqiao  do  artigo  134  da  Constitui^ao  Federal. 

Em  arremate,  o  reconhecimento  de  diversos  grupos  vulneraveis, 
como  clara  expressao  do  " multi culturalismo",  visa  a  inclusao,  que,  no  caso 
do  acesso  a  justi^a,  ocorre  por  meio  de  assistencia  juridica  gratuita  que 
possibilite  o  reconhecimento  e  fruigao  de  direitos. 


124  SANTOS,  Boaventura  de  Sousa.  La  refundacion  del  Estado  en  America  Latina,  in  Co- 
raggio,  Jose  Luis,  Laville,  Jean-Louis  (orgs.)  Reinventar  la  izquierda  en  el  siglo  XXI: 
Haria  un  dialogo  Norte-Sur.  Quito:  Instituto  de  AltosEstudios  Nacionales  (IAEN), 
299-315.  Tambem  publicado  na  Argentina,  por  Universidad  National  de  General 
Sarmiento/CLACSO. 
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estejam  forte  e  tradicionalmente  ligadas  a  questao  economica. 
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3.2.2  Determinantes  de  vulnerabilidade 

A  Agenda  21,  adotada  pela  Conferencia  das  Nagoes  Unidas  sobre 
Meio  Ambiente  em  1992,  expressou  preocupagao  com  grupos  vulneraveis 
(capitulo  6),  exemplificando  com  as  criangas,  os  jovens,  as  mulheres,  as  po¬ 
pulates  indigenas  e  os  muito  pobres.  O  Protocolo  Adicional  a  Convengao 
Americana  sobre  Direitos  Humanos  em  Materia  de  Direitos  Economicos, 
Sociais  e  Culturais  (Protocolo  de  San  Salvador)  e  outro  documento  que  se 
volta  expressamente  para  certos  grupos  vulneraveis,  como  os  incapacita- 
dos  fisicos  e  mentais,  idosos,  criangas  e  doentes,  destacando  a  necessidade 
de  satisfagao  das  necessidades  de  saude  dos  grupos  de  mais  alto  risco  e 
que,  por  sua  situagao  de  pobreza,  sejam  mais  vulneraveis  (Art.  10,  2,  f). 

Por  seu  turno,  os  Objetivos  de  Desenvolvimento  Sustentavel  (Obje- 
tivos  Globais)  do  Programa  das  Nagoes  Unidas  para  o  Desenvolvimento 
tragam  uma  Agenda  de  dezessete  metas  a  serem  implementadas  ate  2030, 
que  incluem  acabar  com  a  pobreza  e  a  fome  em  todos  os  lugares;  combater 
as  desigualdades  dentro  e  entre  os  paises;  construir  sociedades  pacificas, 
justas  e  inclusivas;  proteger  os  direitos  humanos;  promover  a  igualdade  de 
genero  e  o  empoderamento  das  mulheres  e  meninas;  assim  como  assegurar 
a  protegao  duradoura  do  planeta  e  seus  recursos  naturais. 

Visando  a  implementagao,  esta  Agenda  convoca  uma  parceria  glo¬ 
bal  para  o  desenvolvimento  sustentavel,  com  base  em  um  espirito  de  so- 
lidariedade  global  concentrada,  em  especial,  nas  necessidades  dos  mais 
pobres  e  mais  vulneraveis,  afirmando  expressamente  que  as  pessoas  que 
estao  vulneraveis  devem  ser  empoderadas.  Exemplifica  tais  grupos  como 
aqueles  cujas  necessidades  sao  refletidas  na  Agenda,  incluindo  todas  as 
criangas,  jovens,  pessoas  com  deficiencia  (das  quais  mais  de  80%  vivem  na 
pobreza),  as  pessoas  que  vivem  com  HIV/AIDS,  idosos,  povos  indigenas, 
refugiados,  pessoas  deslocadas  internamente  e  migrantes.  Os  objetivos  e 
metas  sao  o  resultado  de  mais  de  dois  anos  de  consulta  publica  intensiva  e 
envolvimento  junto  a  sociedade  civil  e  outras  partes  interessadas  em  todo 
o  mundo,  prestando  uma  atengao  especial  as  vozes  dos  mais  pobres  e  mais 
vulneraveis125. 

A  marginalizagao,  a  pobreza,  a  discriminagao  social,  fatores  am- 
bientais  e  as  barreiras  culturais  sao  fatores,  dentre  outros,  que  tomam  os 
grupos  e  as  pessoas  vulneraveis.  Tomando  como  exemplo  o  migrante,  a 
Organizagao  Intemacional  para  as  Migragoes  (OIM)  aponta  determinantes 

125  Os  Objetivos  de  Desenvolvimento  Sustentavel,  assim  como  o  documento  final  da 
Agenda  2030  estao  disponiveis  no  site  das  Nagoes  Unidas  no  Brasil  (https://nacoesu- 
mdas.org/pos2015/agenda2030/),  nas  linguas  inglesa  e  portuguesa. 
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ao  publico  comum,  o  que  nao  deixa  de  ser  diferente  com  outros  institutes, 
quer  sejam  utilizados  em  latim,  como  habeas  data,  quer  sejam  no  vemaculo, 
como  mandado  de  injungao,  pois  certamente  nao  sao  todas  as  pessoas  que 
poderao  lhes  compreender  o  significado. 

Portanto,  a  expressao  custos  vulnerabilis  foi  cunhada  para  dialogo 
com  interlocutores  do  mundo  juridico,  jamais  isolar  o  assistido  (publico 
alvo  da  salvaguarda  institucional).  Diz-se  o  obvio:  ha  uma  linguagem  aces- 
sivel  aos  assistidos  da  Defensoria  Publica,  facilitadora  da  compreensao  e, 
do  outro  lado,  uma  linguagem  voltada  a  interpretagao  dos  operadores  do 
direito  -  a  expressao  custos  vulnerabilis  esta  no  segundo  grupo.  Utilizar  a 
expressao  custos  vulnerabilis  diretamente  ao  usuario  e  inapropriado  e,  com 
certeza,  tal  uso  -  diretamente  ao  assistido  -,  sequer  foi  cogitado  por  qual- 
quer  defensor  publico  minimamente  experiente  e  prudente. 

3.3.2  Custos  Vulnerabilis  como  especificidade  do  "defensorar" 

Ainda  no  ambito  das  questoes  terminologicas,  discute-se,  por  exem¬ 
pt'  qual  seria  a  expressao  mais  apropriada  ao  destinatario  da  Defensoria 
Publica.  Assim,  nao  obstante  a  constituigao  utilize  o  termo  "necessitado",  e 
comumente  a  doutrina  (e  a  jurisprudence)  se  utilize  do  termo  "assistido", 
a  busca  incessante  da  promogao  da  dignidade  humana  e  da  cidadania  faz 
com  que  tais  designates  sejam  questionados,  vistos  como  inadequados 
para  definir  o  destinatario  dos  serves  da  Instituigao  ou  a  relagao  entre 
ambos,  por  possuir  forte  conotagao  assistencialista130. 

Apesar  de  concordar  com  a  critica,  Edilson  Santana  Filho  reconhe- 
ce  a  dificuldade  de  encontrar  outra  expressao,  ou  seja,  uma  terminologia 
adequada,  que  pudesse  ser  utilizada  e  estivesse  imune  a  censura,  como  e  o 
caso  dos  termos  "usuario"  dos  servigos,  "cliente"  ou,  mesmo,  "hipossufi- 
ciente  ou  "vulneravel",  na  medida  que  dao  uma  ideia  de  contraprestagao 
monetaria  e  vinculo  privado  (nos  dois  primeiros  exemplos)  ou  de  pessoa 
mais  fraca  e,  portanto,  inferior,  apontando  que  o  Codigo  de  Processo  Civil 
brasileiro  utilizou  o  termo  "parte  patrocinada"  (artigo  186,  §2S),  que,  de 
forma  generica,  atende  aos  anseios  processuais  sem,  contudo,  adentrar  na 
discussao  peculiar  a  instituigao131. 

Nesse  contexto,  Bheron  Rocha132  utiliza  o  termo  "defensor ado"  para 


13(1  KETTERMANN,  Patricia.  Defensoria  Publica.  Sao  Paulo:  Estudio  Editores,  2015 

GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  tutela  coletiva  de  dire- 
itos:  teona  e  pratica.  2.  ed.  Salvador:  Juspodivm,  2020,  p.  77. 

132  Bheron  Rocha  propos  o  termo  "defensorado"  para  designar  o  destinatario  da  De- 
tensona  Publica,  porquanto  em  sua  visao  seria  termo  mais  adequado  para  designar 
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o  deslocamento  interno,  a  pobreza,  o  genero  e  a  privagao  de  liberdade. 
Assim,  a  dificuldade  de  acesso  a  justiga  pode  derivar  de  multiplos  fatores, 
sendo  a  que  "concreta  determinagao  das  pessoas  em  condigao  de  vulne- 
rabilidade  em  cada  pais  dependera  das  suas  caracteristicas  especificas,  ou 
inclusive  do  seu  nivel  de  desen volvimento  social  e  economico".  No  Brasil, 
em  geral,  a  pobreza  e  um  dos  fatores  presentes,  estando  acompanhada  por 
outras  causas  de  vulnerabilidade,  muitas  vezes  daquela  decorrentes. 

Por  seu  tumo,  a  Lei  Complementar  80/1994  traz  como  fungao  insti¬ 
tucional  da  Defensoria  Publica  "exercer  a  defesa  dos  interesses  individual 
e  coletivos  da  crianga  e  do  adolescente,  do  idoso,  da  pessoa  portadora  de 
necessidades  especiais,  da  mulher  vitima  de  violencia  domestica  e  familiar 
e  de  outros  grupos  sociais  vulneraveis  que  meregam  protegao  especial  do 
Estado"  (art.  4Q,  XI). 

Sendo  assim,  identificada  a  situagao  de  vulnerabilidade  que  gere 
impedimento  ou  obstaculo  ao  efetivo  acesso  a  justiga  (visando  o  reconhe- 
cimento  ou  a  efetivagao  de  direitos),  constatada  estara  a  necessidade  para 
fins  de  assistencia  juridica  gratuita.  Em  outros  termos,  para  fins  de  conces- 
sao  de  assistencia  juridica,  importa  observar  se  a  vulnerabilidade  impede 
ou  dificulta  o  acesso  a  justi^a.  A  analise  deve  ocorrer  pelo  defensor  publico, 
em  cada  caso.  Constatado  isso,  estara  configurada  a  necessidade  mencio- 
nada  no  artigo  134  da  Constitui^ao  Federal. 

Identificada  a  situa^ao  de  vulnerabilidade  impeditiva  ou  dificultan- 
te  ao  efetivo  acesso  a  justi^a  constatada  estara  a  necessidade  para  fins  de 
assistencia  juridica  gratuita  e,  por  conseguinte,  fundamentada  a  atua^ao  da 
Defensoria  Publica. 

3.3  Custos  vulnerabilis:  acep^oes  da  palavra 

E  importante  ter  em  mente  que  a  expressao  " custos  vulnerabilis"  pos- 
sui  dois  significados.  Primeiramente,  e  utilizada  em  um  sentido  generi- 
co  ( custos  vulnerabilis  em  sentido  generico),  para  representar  a  missao  da 
instituigao,  ou  seja,  a  incumbencia  que  foi  atribuida  constitucionalmente 
a  Defensoria  Publica  pela  Constituigao  Federal  para  tutelar  os  direitos  das 
pessoas  vulneraveis,  designadas  pelo  texto  constitutional  como  "necessi- 
tadas"128. 


128  Para  Bheron  Rocha,  a  missao  da  instituigao  para  tutelar  os  direitos  das  pessoas 
vulneraveis,  em  qualquer  forma  de  atuagao,  denomina-se  amicus  vulnerabilis.  RO¬ 
CHA,  Jorge  Bheron.  Legitimagao  da  Defensoria  Publica  para  ajuizamento  de  aqao  civil 
publica  tendo  por  objeto  direitos  transindividuais.  Florianopolis:  Emporio  Modara  Edi- 
tora,  2018,  p.  20. 


72  I  CUSTOS  VULNERABILIS 


des,gnar  o  destmatario  das  fun96es  da  Defensoria  Publics,  pois  visualiza 
na  expressao  ma.or  respeito  as  peculiaridades  da  rela?ao  de  dbeito  publico 
entre  o  Estado  Defensor  e  o  destmatario  de  sua  ahiafio.  P 

H(1  .  AS.Sim'  Percebe-se  que  a  Defensoria  Publica,  por  sua  juventude  ins- 
btuaonal,  amda  vive  momento  de  fixagao  de  sua  identidade  perante  a  co 
mumdade  (undrca.  Um  dos  pontos  em  que  tal  identidade  e  reivindicada  e 

:r,rdS  :7S  f  atribUi?60S'  **  P^cialmonte  coincidem  com 

a  ividades  da  advocacia  (representagao  postulatoria)  ou  do  Ministers 

funrfiC°  at°eS  C°  fTiVaS)'  a‘nda  assim  P°ssuindo  especificidades  e  tambem 
nsoes  tmpares.  Nesse  cenario,  merece  destaque  o  defensor  publico  Ro- 

rar"°d  r‘SH  6  (  PE'R,)/  °  quaI  cunhou  em  2004  °  neologismo  "defenso- 
definindo  as  atnbuigoes  e  a  relagao  peculiar  existente  entre  a  pessoa 
ou  grupo  e  a  Defensoria  Publica™,  significando  o  incentivo  ao  dialogo  ao 

deTcL7o?ParH™ina?a0'HUma  diri8ida a SUPeraS5° causas 

ae  exclusao  a  parhr  do  empoderamento  e  do  estimulo  a  emancipacao  sem 

hierarquias,  tutelas,  assistencialismos  ou  autoritarismos. 

Exatamente  no  referido  contexto  emancipatorio  do  "defensorar" 
surge  a  intervengao  cusfes  vulnerabilis  como  atribuigao  propria  da  Defen 

memmen"  Datdelt7''re  i3™"  ^  56  dar  *  “a  auton^a 
e  meramente  patemal.sta.  Nunca,  dentre  os  signatarios  do  presente  texto 

mar  "o  coT  atUT°  °U  do  ^erabt- 2 

ZLsZZ  a  T  SUPerficialidade  e  desconhecimento  dos  respecti- 
os  estudos  produzidos  e  das  experiences  vivenciadas. 

Em  suma,  as  especificidades  do  defensorar  abrangem  a  intervened 

It!  Z  7  i,<S  C°m°  in,erVen?5°  emanc‘Patbria  etspeitosa  a  aur 
nomia  dos  destinatarios  da  atua^ao.  ^ 

3.3.3  A  recepgao  doutrinaria  do  custos  vulnerabilis 

fraud  N°  a^b'a°  doutrini‘rio'  a  expressao  custos  vulnerabilis  veio  encon- 
trando  guar, da  dentro  e  fora  da  Defensoria  Publica. 

(1)  Doutrma  Institutional:  Desde  sua  criagao  em  2014,  como  missao™ 
dam“o^ 

defensor  publico  e  inspiracao  nara  n  rlof,  J°r8e  Bheron.  Jesus:  primeiro 

o  REsp  n”  1.192.577-RsTli  PEC °i Estado  Defensor  entre 
n°  417,  jun.  2014,  p.  55-57.  /14'  Revista  Iuridlca  Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII, 
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Em  uma  segunda  acep^ao,  o  termo  custos  vulnerabilis  e  utilizado  para 
designar  a  intervengao  da  Defensoria  Publica  enquanto  terceiro  interessado 
no  processo,  o  que  sera  detalhado  no  topico  seguinte.  Para  fins  didaticos, 
sera  utilizado  o  termo  " intervengao  custos  vulnerabilis "  para  fazer  referenda 
a  este  segundo  significado. 

Destarte,  partindo  da  compreensao  da  Defensoria  Publica  como  or- 
gao  incumbido  da  defesa  dos  vulneraveis  e  possivel  identificar  situagoes 
nas  quais  a  atuagao  processual  da  institui^ao  deve  ocorrer  enquanto  tercei¬ 
ro  interveniente,  por  meio  do  que  se  pode  denominar  de  intervengao  custos 
vulnerabilis  129 . 

3.3.1  O  uso  do  latim  como  licen^a  pedagogico- juridica 

Embora  exista  objegao  quanto  ao  uso  da  terminologia  em  latim,  sa- 
be-se  que  a  lingua  latina,  ainda  hoje,  e  de  uso  comum,  bem  como  faz  parte 
da  tradi^ao  juridica,  inclusive  no  Direito  brasileiro.  Podemos  dar  dois  in- 
teressantes  exemplos:  a  expressao  habeas  corpus  e  a  originaria  do  latim,  nao 
obstante  de  uso  antigo,  presente  em  diplomas  normativos  desde  o  seculo 
XIII  e,  no  Brasil,  desde  o  Codigo  de  Processo  Criminal  de  1832,  serve,  ainda 
hoje,  para  designar  o  remedio  constitucional;  ja  a  expressao  amicus  curiae 
apenas  recentemente  ingressou  na  normatividade  expressa,  com  o  Codigo 
de  Processo  Civil  de  2015,  embora  a  atuagao  desta  figura  juridica  ja  se  des- 
se,  sem  este  nome,  em  outros  diplomas. 

Nada  impede,  alem  disso,  que  seja  usada  alguma  expressao  na  lin¬ 
gua  portuguesa,  como  guardiao  dos  vulneraveis",  para  nomear  a  atuagao 
da  Institui?ao  como  interveniente,  motivo  pelo  qual  a  critica  linguistica  fei- 
ta  a  expressao  custos  vulnerabilis  nao  se  mostra  relevante,  principalmente 
porque  o  uso  e  destinado  aos  tecnicos  do  direito  e  nao  aos  assistidos  da 
mstitui^ao.  De  toda  sorte,  a  palavra  (em  latim)  e  a  que  melhor  designa  a 
ideia  interventiva  e  resume  a  missao  da  Defensoria  Publica. 

Argumento  de  destaque  em  prol  da  utilizaqiao  da  nomenclatura  em 
latim  e  a  propria  consagragao  doutrinaria  e  jurisprudential  que  o  termo, 
em  pouco  mais  de  5  anos,  ganhou  entre  entusiastas  e  detratores.  A  expres¬ 
sao  ja  e  de  uso  corrente,  e  assim  o  e  porque  comunica  bem  o  que  quer  dizer. 
Como  se  trata  de  linguagem  tecnica,  leva  inerente  um  certo  distanciamento 

!T ?/S°,da  expressao  custos  vulnerabilis  e  encontrado,  primeiramente,  nos  escritos 
de  Maunlio  Casas  Maia:  (1)  MAIA,  Maurilio  Casas.  Custos  Vulnerabilis  constitucio¬ 
nal:  o  Estado  Defensor  entre  o  REsp  na  1.192.577-RS  e  a  PEC  nfi  4/14.  Revista  Juridica 
Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII,  n*  417,  jun.  2014,  p.  55-57;  (2)  MAIA,  Maurilio  Casas. 
Luigi  Eerrajoli  e  o  Estado  Defensor  enquanto  magistratura  postulante  e  Custos  Vul- 
nerabilis.  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  Ano  XVIII,  Vol.  425,  Out.  2014,  p.  56-58. 
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defendido  pela  propria  Defensoria  Publica,  e  pertinente 
para  descrever  o  entendimento  aqui  robustecido.  Seu  em- 
prego  e  difusao  tern  a  especial  vantagem  de  colocar  lado  a 
lado  -  como  deve  ser  em  se  tratando  de  fungSes  essenciais 
a  administragao  da  justiga  -  esta  modalidade  interventiva 
a  cargo  da  Defensoria  Publica  e  a  tradicional  do  Ministerio 
Publico.  O  'fiscal  dos  vulneraveis',  para  empregar  a  locugao 
no  vemaculo,  ou,  o  que  parece  ser  mais  correto  diante  do 
que  corretamente  vem  sendo  compreendido  sobre  a  legiti- 
midade  ativa  da  Defensoria  Publica  no  ambito  do  'direito 
processual  coletivo',  o  'fiscal  dos  direitos  vulneraveis',  deve 
atuar,  destarte,  sempre  que  os  direitos  e/ou  interesses  dos 
processos  (ainda  que  individual)  justifiquem  a  oitiva  (e  a 
correlata  consideragao)  do  posicionamento  institucional  da 
Defensoria  Publica,  inclusive,  mas  nao  apenas,  nos  proces¬ 
sos  formadores  ou  modificadores  dos  indexadores  juris- 
prudenciais,  tao  enalteddos  pelo  Codigo  de  Processo  Civil. 
Trata-se  de  fa  tor  de  legitimagao  decisoria  indispensavel  e 
que  nao  pode  ser  negada  a  qualquer  tittrlo. 

Ainda  no  ambito  do  Processo  Civil,  a  paradigmatica  Revista  de  Pro¬ 
cesso  publicou  texto  de  defensores  publicos,  os  quais  de  alguma  maneira 
trataram  do  custos  vulnerabilis,  no  ambito  do  Novo  Codigo  de  Processo  Ci¬ 
vil  (NCPC)153  e  da  Suspensao  de  Liminares154.  Por  fim,  nao  se  olvide  que,  ja 
em  2015,  Amanda  Oliari  Melotto155  ja  apontava  o  papel  de  custos  vulnerabilis 
quanto  a  Defensoria  Publica  em  agoes  civis  publicas. 

(IV)  Teoria  Processual  Penal:  Na  teoria  processual  penal,  deve-se  re- 
cordar  que,  embora  sem  citar  o  termo  custos  vulnerabilis,  Luigi  Ferrajoli156 
defendia  a  posigao  de  interveniente  para  a  Defensoria  Publica  ao  lado  do 
acusado  e  seu  advogado,  em  carater  complementar  -  que  e  a  base  para  a 
fun^ao  interventiva  mencionada.  Dentre  os  processualistas  penais  brasilei- 
ros,  o  unico  autor  que  dedicou  estudo  ao  custos  vulnerabilis  em  sua  obra  foi 


153  MAIA,  Maurilio  Casas.  A  Defensoria  Publica  no  novo  Codigo  de  Processo  Civil 
(NCPC):  Primeira  Analise.  Revista  de  Processo ,  Sao  Paulo,  n.  265,  p.  301-341,  Mar 
2017. 

ALMEIDA  FILHO,  Carlos  Alberto.  CASAS  MAIA,  Maurilio.  O  Estado-defensor  e 
sua  legitimidade  para  os  pedidos  de  suspensao  de  liminar,  seguranga  e  tutela  ante- 
cipada.  Revista  de  Processo,  Sao  Paulo,  v.  239,  p.  247-261,  Jan.  2015. 

MELOTTO,  Amanda  Oliari.  A  Defensoria  Publica  e  a  protegao  de  direitos  metaindivid- 
uais  por  meio  de  agao  civil  publica.  Florianopolis:  Emporio  do  Direito,  2015. 

136  FERRAJOLI,  Luigi.  Direito  e  Razao :  Teoria  do  Garantismo  Penal.  Sao  Paulo:  Revis¬ 
ta  dos  Tribunais.  4.  Ed.  2014,  p.  537. 


e  intervengao135  pelo  defensor  publico  Maurilio  Casas  Maia  (DPE-AM), 
foi  logo  abragada,  na  pratica  e  teoria,  pelos  defensores  publicos  Edilson 
Santana136  (DPU)  e  Bheron  Rocha137  (DPE-CE).  Diogo  Esteves  e  Franklyn 
Roger138,  ambos  membros  da  DPE-RJ,  foram  os  primeiros  grandes  auto- 
res  institucionais  a  promover  reflexoes  sobre  o  custos  vulnerabilis,  seguidos 
de  Thiago  Fensterseifer139  (DPE-SP),  com  aportes  constitucionais  sobre  o 
tema.  O  estudioso  Pedro  Gonzalez140  (DPE-RJ)  percebeu  tambem  o  custos 
vulnerabilis  como  expressao  da  missao  constitutional  da  Defensoria  Publi¬ 
ca  brasileira.  Sabrina  Nasser  Carvalho141  (DPE-SP)  apontou  a  adequagao 
da  expressao  custos  vulnerabilis  as  novas  responsabilidades  processuais  da 
Defensoria  Publica  interveniente.  Caio  Paiva142  (DPU),  por  sua  vez,  referin- 
do-se  a  Defensoria  Publica  como  orgao  de  Execugao  Penal,  adotou  outro 
rotulo  tambem  em  latim:  custos  libertatis,  que,  na  visao  deste  estudo,  seria 
uma  forma  de  custos  vulnerabilis  setorial  da  Execugao  Penal.  Igor  Arruda143 
(DPE-PE)  apontou  o  uso  da  expressao  no  universo  dos  concursos.  De  ma¬ 
neira  mais  geral,  Bruno  Passadore  (DPE-PR)144  tambem  realizou  estudos 
acerca  da  tematica.  Marcos  Gomes145  (DPE-SP)  tambem  focou  suas  aten- 


135  MAIA,  Maurilio  Casas.  Luigi  Ferrajoli  e  o  Estado  Defensor  enquanto  magistratu- 
ra  postulante  e  Custos  Vulnerabilis.  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  Ano  XVIII,  Vol. 
425,  Out.  2014,  p.  56-58. 

136  FILHO,  Edilson  Santana  Gongalves.  Defensoria  publica  e  a  tutela  coletiva  de  direitos. 
Salvador:  Juspodivm,  2016,  p.  83-89. 

137  ROCHA,  Jorge  Bheron.  Legitimagao  da  Defensoria  Publica  para  ajuizamento  de  agao 
civil  publica  tendo  por  objeto  direitos  transindividuais.  Florianopolis:  Emporio  Modara 
Editora,  2018,  p.  20. 

138  ESTEVES,  Diogo;  SILVA,  Franklyn  Roger  Alves.  Principios  institucionais  da  Defen¬ 
soria  Publica.  2.  ed.  Rio  de  Janeiro:  Forense,  2017,  p.  272-276. 

139  FENSTERSEIFER,  Tiago.  Defensoria  Publica  na  Constituigao  Federal.  Sao  Paulo:  Fo¬ 
rense,  2017,  p.  47. 

140  GONZALEZ,  Pedro.  A  definigao  constitutional  da  Defensoria  Publica  como  ex¬ 
pressao  e  instrumento  do  regime  democratico:  para  alem  de  sua  fungao  simbolica. 
In:  ALVES,  Cleber  Francisco  GONZALEZ,  Pedro.  Defensoria  Publica  no  Seculo  XXI: 
Novos  horizontes  e  desafios.  Rio  de  Janeiro:  Lumen  Juris,  2017,  p.  5-51. 

141  CARVALHO,  Sabrina  Nasser  de.  Direito  de  defesa  nos  conflitos  fundiarios.  Rio  de 
Janeiro:  Ed.  Lumen  Juris,  Rio  de  Janeiro,  2019,  p.  316. 

142  PAIVA,  Caio.  Pratica  Penal  para  a  Defensoria  Publica.  Rio  de  Janeiro:  Forense, 
2016.  p.  323-325. 

143  ARRUDA,  Igor.  Defensor  Publico  Estadual.  Salvador:  Jus  Podivm,  2017. 

144  PASSADORE,  Bruno.  A  Defensoria  Publica  enquanto  Custos  Vulnerabilis.  In: 
MAIA,  Maurilio  Casas.  Defensoria  Publica,  Democracia  e  Processo.  Florianopolis:  2017, 

p.  121-128. 

145  GOMES,  Marcos  Vinicius  Manso  Lopes.  A  vocagao  defensorial  do  novo  Codigo 
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Alexandre  Morais  da  Rosa-  ate  fechamento  da  presente  ed,fao. 

r 

protessora  Fabiana  Bar.etta-  (UFRJ)  e  MaunHo  Casas  Ma.a"  “  * 

3.4  Fundamentos  normativos 

.  ™",v"  ‘™ 

alem  do  "fator  constitucional"  r  •  C°m°  0115108  vulnerabilis, 

dona,  quanto  a  SI;”™ ^  d° ««° constitu- 
da  forma  processua,  d<?  deUmi‘a<a° 

tancia  da  clausula  geral  de  protecan  fine  t  Const'tul?ao  ~  a  impor- 
artigo  4°  ao  vincular  a  nl  P' rote?ao  dos  vulneraveis  pelo  inciso  XI'“  do 

e  A  Cl Z?o  ZZ  Z72s^  “eriveis- e  os  ■»*» v" 
de  quaisquer  instrumentos  nrnr  ^  LC  80/1994'  Permissivos  do  uso 
vulneraveis.  P  'S  para  amPlificar  a  defesa  dos  mais 

3.4.1  Justifica^ao  constitucional 

terveniente  *«*o  in- 

normativo-constitucional,  a  partir  de  uma  lcdtura^foj^^^dotTobjetFvos 


Flori^oUsSs  Editora^O,^”  «  Teor“  **  logos  .5. 

de:  Os  N^fadt' consHteciSs e  P1*™*  de  Sau- 

101,  p.  351-383,  set./out.  2015.  iretto  do  Consumidor,  Sao  Paulo,  v. 

outras:  [...]  XI  -  exerce^a  defe^d^ln^eS?0^8  Defensoria  Publica,  dentre 
do  adolescente,  do  idoso,  da  pessoa  Dortador^mdlVldUj  S  6  coletivos  da  crianga  e 
vitima  de  violencia  domestic^  e  familiar  e  de  ouh-of?SSldadeS  especiais'  da  mulher 
meregam  protegao  especial  do  Estado  S  gFUpOS  soaa,s  vulneraveis  que 

da  °*™«"  Pdblica,  dentre 
de  propiciar  a  adequada  tutela  dos  direitos  dlfti^  as  esPeaes  de  agoes  capazes 
geneos  quando  o  resultado  da  demanda  oudw  h  '  T  V°S  ou  individuais  homo- 
suficientes;  X  -  promover  a  mTamSa de  pessoas  ^Pos- 
necessitados,  abrangendo  seus  dire  tosTdivfd,  f  dlreitos  funda™entais  dos 

culturaiseambientalsendoadmLsJvL  toda,  ^'  S°dais'  ^omicos, 

piaar  sua  adequada  e  efetiva  tutela,"  S  species  de  a?6es  capazes  de  pro- 
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goes  no  estudo  do  custos  vulnerabilis,  contudo,  no  ambito  processual  dvil 
Noutra  senda,  Julio  Azevedo™  (DPE-SP),  embora  nao  seja  simpatico  ao 
uso  do  lahm,  a  seu  modo,  pontuou  ser  favoravel  a  atua?ao  instihicional 
pro-vulneravel  da  Defensoria  Publica  e  o  custos  vulnerabilis  como  ideia  es- 
sencialmente  positiva.  Por  fim.  Ana  Monica  Amorim  e  Monaliza  Maelly  de 
Mora.s  apontaram  para  o  custos  vulnerabilis  como  instrument)  de  litigan- 
cia  estrategica  util  a  Defensoria  Publica. 

(II)  Teoria  Constitucional:  No  Direito  Constitucional,  o  primeiro  a 
pontuar  a  tese  da  Defensoria  Publica  custos  vulnerabilis  foi  Jose  Emilio  Me- 
dauar  Ommati»»,  seguido  de  Pedro  Lenza'*,  com  varies  paginas  reserva- 
das  a  nova"  atua?ao  da  Defensoria  Publica,  e,  por  fim,  Georges  Abboud  e 
Nelson  Nery  Junior150. 

_  (III)  Teoria  Processual  Civil:  Ate  a  data  de  fechamento  da  presente 
edifao,  Cassio  Scarpinella  Bueno,  por  seu  manual151  e  pelo  volume  I  de 
seus  Curso  de  Direito  Processual  CivU,  era  o  unico  estudioso  da  area  a  de- 
votar  aten?ao  ao  custos  vulnerabilis,  tanto  que  foi  citado  no  Recurso  Especial 
n  1.712.163/SP,  da  Segunda  Se?ao  do  STJ,  pela  sistematica  dos  Recursos 
Repehhvos.  No  julgado,  foi  lembrada,  dentre  outras,  a  seguinte  transcrteao 
do  professor  Cassio  Scarpinella  Bueno152: 

A  expressao  ‘custos  vulnerabilis’,  cujo  emprego  vem  sendo 


Permissao  Pam  intervencao  defensorial  " custos  vulnerabilis "  In- 
PM1m  “  Casas'  De-fensorw  mika'  Democracia  e  Processo.  Florianopolis:  2017,' 

rel^oriz“;!2m9Crm0  de'  M“ma' dePMCa  CMpara  DefmSOria PM™  2' ed- 

M6niCa  Anselmo  de-  MORAIS,  Monaliza  Maelly  Fernandes  Mon¬ 
negro  de.  Litiginaa  estrategica  na  Defensoria  Publica.  Belo  Horizonte:  CEI,  2019 

Uma  teoria  dos  “  Fundamm“s-  “• «*• 
S  Pedr°'  Direit°  C°nstitucional  Esquematizado.  22.  Edigao.  Sao  Paulo:  Sa- 

so  ComnleVoN20EdN~1SO?  A®BC?U?' Geor8es.  Direito  Constitucional  Brasileiro:  Cur- 
Nelsorr  ABBOl'^r  S3°  n-U  °:  1Jomson  Reuters  Brasil.  2019.  NERY  JUNIOR, 
FHiS? ABBOljD' Georges-  Direito  Constitucional  Brasileiro:  Curso  Complete  2 
Edigao.  Sao  Paulo:  Thomson  Reuters  Brasil.  2019.  ^ 

Sar^aN2M8CpSS226SCa^>inella  MmUa‘  *  PwCeSSUal  CiviL  4'  ed'  550  Paulo: 

teoria  eera!  dnd’ire^317’™113'  C,urso.fistematizado  de  direito  processual  civil.  Vol.  1: 
teona  geral  do  direito  processual  civil:  parte  geral  do  codigo  de  processo  civil  9 
edigao.  Sao  Paulo:  Saraiva  Educagao,  2018  p  219  processo  civil,  y. 
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fim  mstitucional  a  Defensoria  Publica  pode  utilizar-se  de  todas  as  medi- 
das  processuais  necessaries,  com  ado?ao  da  teoria  dos  poderes  implicitos, 
como  vinha  apontando  a  doutrina.168 169 170 

Na  propria  legisla^ao  sao  previstos  expressamente  instrumentos 
permissivos  da  atuagao  processual  da  Defensoria  Publica,  seja  como  par¬ 
te'  como  htisconsorte  em  agao  coletiva  ajuizada  por  outro  legitimado  (art. 
5g,  §2S  da  LACP)  ou  na  qualidade  de  amicus  curiae  (art.  138  do  CPC  etc.). 
Ademais,  nao  ha  novidade  extrema  em  se  considerar  a  Defensoria  Publica 
enquanto  orgao  terceiro  interveniente  a  partir  da  “teoria  geral"  das  inter¬ 
venes  de  terceiro,  a  partir  do  respectivo  interesse.  Assim,  e  possivel  se 
falar  em  diversas  formas  de  atua^ao  defensorial  como  terceiro,  seja  a  inter- 
ven?ao  de  forma  anomala171  (ou  inominada)  ou  mesmo  a  fun^ao  de  terceiro 
interessado  em  prol  dos  vulneraveis  (intervene  custos  vulnerabilis),  como 
decorrencia  do  exerricio  do  papel  de  guardia  dos  vulneraveis,  sempre  que 
a  demanda  repercuta  nas  esferas  do  individuo  ou  grupo  necessitados. 

Dito  isso,  a  seguir,  buscar-se-ao  fundamentals  setoriais  para  a  in¬ 
tervene  da  Defensoria  Publica. 

3.4.4  Base  interventiva  processual  civil 

A  construe  processual  da  Defensoria  Publica  como  “terceiro  in¬ 
terveniente"  deve  guardar  sintonia,  tanto  com  os  aspectos  constitucionais 
da  Defensoria  Publica,  como  tambem  com  a  teoria  geral  das  interven^oes 
de  terceiro.  Nesse  cenario,  a  intervengao  custos  vulnerabilis  deve  vincular  o 
ingresso  institucional  nos  autos  a  defesa  do  melhor  interesse  de  grupos  (ou 
individuos)  vulneraveis. 

Para  tanto,  importante  a  revisita^ao  dos  fundamentos  constitucio¬ 
nais  da  Defensoria  Publica  -  municiados  dos  precedentes  paradigmas  do 
STF  (ADI  n.  3943  e  RE-RG  n.  733.433)  e  do  STJ  (EREsp  n.  1192577)  -,  legais. 
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constitucionalmente  atribuidos  a  Defensoria  Publica.  A  Constitui^ao  Fe¬ 
deral,  consoante  o  que  consta  nos  artigos  134  e  5Q,  inciso  LXXIV,  dispde  a 
Defensoria  Publica  como  expressao  e  instrumento  do  regimento  democra- 
tico,  responsavel  pela  promo^ao  dos  direitos  humanos  e  pela  defesa  dos 
necessitados  ou,  em  outros  termos,  dos  vulneraveis  (aqueles  que  possuem 
insufiriencia  de  recursos  para  acessar  a  justi<ja). 

A  interven^ao,  portanto,  decorre  diretamente  do  texto  constitutio¬ 
nal,  com  vistas  a  se  alcan^ar  a  missao  atribuida  a  institui^ao,  justificando 
admitir-se  a  participagao  da  Defensoria  Publica  nos  processos  jurisdirio- 
nais,  individuais  e  coletivos,  como  custos  vulnerabilis 162  para  promover  a 
tutela  jurisdicional  adequada  dos  interesses  que  lhe  sao  confiados  pelo  mo- 
delo  constitutional  de  assistencia  juridica. 

Diante  da  abertura  do  texto  da  constituigao,  enfraquecem-se  ques- 
toes  corporativas  com  o  escopo  de  impedir  a  interven^ao  custos  vulnerabilis, 
nao  subsistindo  argumentos  solidos  para  nega-la  no  piano  constitucional. 
Destarte,  a  ordem  democratica  e  o  principio  do  Acesso  a  Justiga  impulsio- 
nam  para  uma  ampliagao  concorrente163  cada  vez  maior  dos  legitimados 
interessados  na  defesa  de  interesses  metaindividuais,  em  homenagem  e 
como  corolario  da  norma  principiologica. 

Ainda  no  contexto  constitucional,  ha  de  se  considerar,  teleologica- 
mente,  como  corolario  do  principio  democratico,  a  finalidade  de  amplificar 
a  democracia  processual  com  a  escuta  do  interesse  dos  vulneraveis  a  quern, 
atraves  da  Defensoria  Publica,  deve  ser,  ao  menos,  possibilitado  influen- 
ciar  na  formagao  de  decisoes  do  Poder  Judiciario,  espetialmente  quando  se 
esta  em  construgao  uma  cultura  de  respeito  aos  precedentes. 

3.4.2  Justifica^ao  historica 

Nao  se  pode  olvidar  a  necessaria  interpreta^ao  historica164  e  as  sin- 


PIMENTEL,  Renan  Augusto  da  Gama.  A  atua?ao  da  Defensoria  Publica  nas  acoei 
possessorias  multitudinarias  uma  analise  da  posi^ao  processual  do  orgao  defen 
sonal  na  hipotese  do  art.  554,  §  1°  do  Novo  Codigo  de  Processo  Civil.  In:  MAIA 
Mauriho  Casas.  Defensoria  Publica,  Democracia  e  Processo.  Florianopolis:  Emporio  dc 
L/ireito,  2017,  p.  167-168. 

69  ESJEIYES,P10,g0;  SILVA'  FranklYn  Roger  Alves.  Principios  institucionais  da  Defen¬ 
soria  Publica.  3.  ed.  Rio  de  Janeiro:  Forense,  2018. 

170  GOMES,  Marcos  Vinicius  Manso  Lopes.  Direitos  humanos  e  principios  institucionais 
da  Defensoria  Publica.  2.  ed.  Sao  Paulo:  Saraiva,  2019. 

CUNHA,  Leonardo  Cameiro  da.  Intervengao  anomala:  a  intervencao  de  terceiro 
jUr‘dica  de  direito  Pdblico  prevista  no  paragrafo  unico  do  art.  5°  da  Lei 
9  .469/1 997.  m:  Aspectos  polemicos  e  atuais  sobre  os  terceiros  no  processo  civil  e  assuntos 
afins.  Fredie  Didier  Jr.  e  Teresa  Arruda  Alvim  Wambier  (coord.)  Sao  Paulo:  RT,  2007. 


162  "Similarmente  a  atua^ao  do  Ministerio  Publico  na  qualidade  de  custos  legis  ou, 
como  pertinentemente  prefere  o  CPC  de  2015,  fiscal  da  ordem  juridica"  (BUENO, 
Cassio  Scarpinella.  Manual  de  direito  processual  civil.  20.  ed.  Sao  Paulo:  Saraiva). 

163  "Perceba-se  que  a  Constitui^ao  Federal,  ao  pensar  nas  instituigoes  protagonistas 
do  Sistema  de  Justi^a,  dentro  do  Titulo  "Organizagao  dos  Poderes",  distribuiu-as  se- 
gundo  papeis  distintos,  cada  uma  com  suas  fun^oes  e  missoes,  embora  se  toquem  e 
em  alguns  casos  especiais  possam  ter  areas  de  atuagao  concorrentes,  como  circulos  se- 
cantes,  o  que  se  deu  para  que  nao  houvesse  vacuos  de  promo^ao  e  defesa  dos  direitos 
e  garantias  dos  cidadaos."  (ROCHA,  Jorge  Bheron.  Escolha  Democratica:  Defensoria 
Publica  e  Advocacia  tern  Missoes,  Fun^oes  e  Membros  Distintos.  In:  Defensoria  Publica, 
Democracia  e  Processo.  Florianopolis:  Emporio  do  Direito.  2017,  p.145-146). 

164  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  modelo  constitucional  de  assistencia  juridica  (Defen¬ 
soria  Publica)  e  o  sistema  federativo:  defensorias  municipais?  O  caso  da  ADPF  279. 
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nZ7d™T  °  art'  185172  d°  CPC  e  0  inciso  XI  do  art-  4°  da  LC  n. 
80/1994,  o  qual  deixa  expresso  o  link  defensorial  com  os  vulneraveis. 

Desse  modo,  a  interven^ao  da  Defensoria  Publica  no  Processo  Civil  e 
guiada  pelo  interesse  constitucional-legal  da  institute,  bem  como  segue 
nos  casos  nao  previstos  expressamente,  o  padrao  da  interven?ao  de  tercei- 
ros  em  tamos  gerais  -  ou  seja,  e  regulado  pelo  interesse  da  institute  na 

vulneraveis  7  ^  ^  C°m°  3  P°SSibilidade  de  Pre)uiz°  ao  interesse  dos 

f  P°Ty°Vtr°  lad°'  existem  intervenes  de  terceiro  previstas  para  a  De- 
fensona  Publica  de  modo  mais  claro  na  legislate,  conforme  se  passa  a  expor. 

3.4.5  A^oes  Possessorias  Multitudinarias 

O  mandamento  inserido  no  artigo  554,  §1°  do  Cddigo  de  Processo 
Civ.1  e  exemplo  de  intervene  custos  vulnerabilis  expressamente  previs- 
ta  na  lei,  ao  determinar  a  intimaCao  da  Defensoria  Publica  em  demandas 
judiciais  possessorias  em  que  figure  no  polo  passivo  grande  numero  de 
pessoas  necessitadas.  Nestes  casos,  portanto,  havera  uma  interven?ao  pro- 
cessual  da  mshtuifao,  com  vistas  a  amplifkagao  do  contraditorio  da  cole- 
tividade  necessitada. 

A  atua?ao  interventiva  inominada,  como  guardia  dos  vulneraveis 
(lntervenfao  custos  vulnerabilis ),  nao  se  resume  aos  casos  do  artigo  554  Sl° 
do  CPC.  Esta  observasao  e  valida,  tambem,  para  se  afastar  possivel  equi- 
voco  no  senhdo  de  se  apontar  este  dispositivo  como  fundamento  linico  e 
ultimo  para  a  interven^ao  custos  vulnerabilis. 

Demais  disso,  a  atua9ao  da  Defensoria  Publica  nestes  casos  (como 
in  ervemente),  no  mais  das  vezes,  ocorre  em  defesa  de  parcels  da  popu- 
a?ao  desassistida  em  seus  interesses  no  campo  processual.  E  comum  por 
exemplo,  que  o  Mmisterio  Publico  esteja  em  posi?ao  contraria  aos  interes¬ 
ses  de  grupo  ou  comumdade  minoritaria,  como,  por  exemplo,  nas  inume- 
ras  afoes  de  reintegrate  de  posse  multitudinarias  ajuizadas  pelo  orgao 
ministerial.  Assim,  o  desempenho  da  fun9ao  institucional  pela  Defensoria 
Publica  ao  mves  de  sobrepor-se,  vem  a  complementer  a  tutela  de  direitos 
nada  obstante  existam  pontos  de  atua?ao  em  comum  dentre  os  diversos 
atores  do  sistema  de  justi9a  (inclusive  e  especialmente  no  tocante  ao  pro- 
cesso  coletivo).  Trata-se,  assim,  de  uma  "mais- valia". 
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gularidades  mstitucionais-«  extraidas  da  origem  do  cargo  de  defensor  pu- 
ico  a  Lel  Estadual  do  Rio  de  Janeiro  n.  2.188/1954  -,  pela  qual  se  afigura 
que  os  defensores  publicos  nasceram  enquanto  orgao  da  Procuradoria  de 
Justi^a  do  Rio  de  Janeiro. 

De  origem  pouco  debatida  no  cenario  forense,  o  cargo  de  defensor 
publico  nasceu  no  Rio  de  Janeiro  dentro  dos  quadros  da  Procuradoria  Ge- 
ral  dejustica  (Ui  Estadual  n.  2.188,  de  21  de  julho  de  1954),  cenario  no  qual 
dividia  espafo  com  os  denominados  “promotores  publicos",  dai  porque  se 
diz  que  preteritamente,  ambas  as  carreiras  integraram  uma  so  insdtuicao, 
exercendo  fun9oes  distmtas  e  complementares,  promo9ao  da  justita  por 
acusa^ao  publica  e  por  defesa  publica. 

A  origem  do  modelo  de  assistencia  juridica  adotado,  apos  (em  1988) 
constitucionalmente,  permite  a  ila?ao  segundo  a  qual  a  Defensoria  Publica 
possui  voca9ao  histonca  de  indole  interventiva,  a  alcazar  o  papel  de  legiti- 
midade  mshtucional  e  interesse  processual,  por  exemplo,  quando  lhes  atri- 
buia  a  fun?ao  de  defensor  do  vinculo  matrimonial,  terceiro  interveniente 
estando  as  partes  ,a  representadas  no  processo  por  advogado  privado  ou 
mesmo  defensor  publico"166. 

3.4.3  Teoria  dos  poderes  implicitos 

Se  a  ConstituiCao  outorga  determinada  atividade-fim  significa  dizer 
que  tambem  concede  todos  os  meios  necessaries  para  a  realizable  dessa 
atnbuiSao  (  teoria  dos  poderes  implicitos"’ “")•  A  Lei  Complementar  80 
aduz  que  a  Defensoria  Publica  exerce  a  defesa  dos  interesses  individuals 
e  co  etivos  de  grupos  soaais  vulneraveis,  no  arHgo  4°,  XI  da  Lei  Comple¬ 
mentar  80/94,  podendo,  para  tanto,  utilizar  todas  as  medidas  e  especies 
de  a?oes  para  propiciar  a  adequada  tutela  de  seus  direitos,  nos  termos  do 
artigo  4  ,  rncisos  V  e  VII  da  LC  80/94.  Ou  seja,  para  a  consecufao  de  seu 

Revista  d<>s  Tribunals,  Sao  Paulo,  vol.  987,  p.  127-158,  jan.  2018. 
InstocibndaDorsMCtTmS'  P  sta8ularidade  da  Defensoria  Publica  para  a  Autonomia 

^  R?PtV°rge  Bheron-  °  Tjtulo  da  Defensoria  Publica  no  CPC  2015  In- 

2019.  ^  DefmSOrm  mUca-  ^  Ma"“‘  -t  (org-).  Beio  HoSfoTiadZ 
Hl^d°U^na  d°S  P°deres  implicitos  foi  utilizada  pelo  Supremo  Tribunal  Federal 
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librar  a  relagao  defesa  e  Estado  Acusador.  Obviamente,  nao  ha  impeditivo 
para  o  atuar  da  Defensoria  Publica  como  representante  postulatoria  da  as- 
sistencia  de  acusagao  -  desde  que  observada  a  atuagao  por  Defensores  Pu- 
blicos  distintos  (LC  n.  80/1994,  art.  4Q-A,  V),  posigao  que  nao  se  confunde, 
todavia,  com  a  de  intervengao  custos  vulnerabilis. 

3.4.8  Processos  envolvendo  interesses  das  criangas  e  adolescentes 

As  criangas  e  os  adolescentes,  constitucionalmente  (art.  227),  tem  seu 
melhor  interesse  resguardado,  sendo  tal  determinante  constitucional  vin- 
culante  de  diversas  esferas  estatais  -  inclusive  o  Estado  Defensor. 

Claramente,  e  possivel  inferir  no  Estatuto  da  Crianga  e  do  Adoles- 
cente  que  os  orgaos  autonomos  do  Sistema  de  Justiga  brasileiro  devem 
ser  igualmente  acessiveis  as  criangas  ou  adolescentes,  in  verbis:  "Art.  141. 
E  garantido  o  acesso  de  toda  crianga  ou  adolescente  a  Defensoria  Publica, 
ao  Ministerio  Publico  e  ao  Poder  Judiciario,  por  qualquer  de  seus  orgaos." 

Duas  premissas  sao  importantes:  (1)  e  preciso  convir  que  nenhum 
orgao  publico  e  capaz  de  alcangar  todos  interesses  sociais  em  uma  socie- 
dade  democraticamente  plurima  -  afirmar  o  contrario,  e  fazer  de  tal  orgao 
extremamente  totalitario,  autoritario  e  patemalista;  (2)  as  intervengoes  mi- 
nisteriais  ( custos  legis)  e  defensoriais  ( custos  vulnerabilis)  captam  pontos  de 
vistas  sociais  parciais,  mas  igualmente  legitimos  e  nem  sempre  coinciden- 
tes.  Destarte,  diferentemente  do  Ministerio  Publico,  cuja  missao  e  pautada 
pelo  predominio  da  visao  da  ordem  juridica  ( custos  legis  et  iuris),  a  Defenso¬ 
ria  Publica,  na  intervengao  em  favor  da  crianga  vulneravel,  pauta-se  sem¬ 
pre  pelo  melhor  interesse  da  crianga  a  partir  da  perspectiva  desta  o  que, 
em  algumas  ocasioes,  podera  acarretar  colisao  com  o  interesse  ministerial 
-  situagao  democratica  e  relevante  para  o  processo,  pois  permitira  ao  juiz, 
com  mais  informagoes,  confrontar  teses  e  antiteses  a  fim  de  sintetizar  ideias 
na  melhor  decisao  judicial  em  favor  do  melhor  interesse  da  crianga. 

Portanto,  a  intervengao  de  terceiro  da  Defensoria  Publica  em  favor 
dos  vulneraveis  (custos  vulnerabilis)  e  possivel  tambem  na  area  da  infancia 
e  adolescencia,  com  fundamento  decorrente  do  inciso  XI  do  art.  4 Q  da  LC  n. 
80/1994  e  do  art.  141  do  ECA,  alem  da  base  constitucional  da  legitimidade 
defensorial  e  da  protegao  da  crianga. 

3.5  Natureza  juridica:  intervengao  de  terceiros  constitucional,  atipica  e 
movel 

Assim  sendo,  a  intervengao  conta  com  base  normativa  expressa  e 
decorre  ainda  da  logica  da  teoria  dos  poderes  implicitos,  tratando-se  de 
intervengao  com  vistas  ao  efetivo  desempenho  da  missao  constitucional- 
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3.4.6  Formagao  de  precedentes,  casos  repetitivos  e  relevantes 

A  Defensoria  Publica,  a  luz  de  sua  missao  constitucional,  possui  legi¬ 
timidade  para  deflagrar  Incidente  de  Resolugao  de  Demandas  Repetitivas 
-  IRDR  (CPC,  art.  977,  III),  Incidente  de  Assungao  de  Competencia  -  IAC 
(art.  947,  §  l3)  e  ainda  para  propor  a  edigao,  a  revisao  ou  o  cancelamento 
das  sumulas  vinculantes  (art.  33,  VI,  Lei  n.  11.417/2006).  Obviamente,  seu 
interesse  institutional  nao  se  confunde  com  o  interesse  do  Ministerio  Pu¬ 
blico,  vinculando-se  a  sua  missao  constitucional  de  defesa  dos  vulneraveis 
e  direitos  humanos. 

No  contexto  acima  exposto,  se  cabe  a  Defensoria  Publica,  em  prol 
dos  vulneraveis,  suscitar  os  referidos  incidentes,  com  a  mesma  razao  cons¬ 
titucional  podera  intervir  em  IRDR,  IAC  ou  formagao  de  sumula  vincu- 
lante  quando  o  resultado  possa  afetar  aos  interesses  dos  vulneraveis  e  aos 
direitos  humanos. 

3.4.7  Base  interventiva  no  Processo  e  Execugao  Penal 

Em  termos  constitutionals  e  institucionais,  a  intervengao  processual 
penal  da  Defensoria  Publica  como  custos  vulnerabilis  nao  difere  da  posi- 
gao  apresentada  ate  o  presente  momento.  Assim  a  abertura  constitucional 
quanto  a  missao  constitucional  da  Defensoria  Publica  e  aos  modos  proces- 
suais  de  atuagao  defensorial,  permitem  a  ilagao  da  existencia  de  interesse 
institutional,  mormente  na  formagao  de  precedentes,  como  "Estado  De¬ 
fensor". 

No  piano  legal,  destaca-se  o  inciso  XI  do  art.  43  da  LC  n.  80/1994, 
cenario  no  qual  e  destacada  a  vulnerabilidade  processual  do  acusado  (ou 
executado)  frente  as  multiplas  estruturas  punitivas  e  persecutorias  do  Es¬ 
tado,  surgindo  do  "Estado  Defensor"  como  elemento  para  reequilibrar  a 
referida  relagao  juridica  em  favor  de  certos  direitos  fundamental  em  risco, 
como  a  liberdade,  a  presungao  de  inocencia  e  ainda  pelo  abrandamento  da 
vulnerabilidade  defensiva. 

Portanto,  na  fase  de  conhecimento  processual  penal,  a  intervengao 
custos  vulnerabilis  173decorre  do  reconhecimento  da  espedfica  vulnerabili- 


173  Sobre  a  Defensoria  Publica  como  custos  vulnerabilis  na  execugao  penal,  vide:  SAN¬ 
TIAGO,  Nestor  Eduardo  Araruna.  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  Garantismo  penal,  o 
encarcerado  vulneravel  e  a  intervengao  da  Defensoria  Publica  na  Execugao  Penal: 
Custos  vulnerabilis ?  Revista  Brasileira  de  Ciencias  Criminais,  Sao  Paulo,  vol.  152,  p.  173- 
209,  Fev.-2019;  ROCHA,  Jorge  Bheron.  A  Defensoria  como  custos  vulnerabilis  e  a 
advocacia  privada.  Consultor  Jurtdico.  2017.  Disponivel  em:  <https://www.conjur. 

com.br/2017-mai-23/tribunadefensoria-defensoria-custos-vulnerabilis-advocacia- 

-privada#_ftnl2>.  Acesso  em:  25.nov.  2018. 
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mente  atribui'da  a  institute,  ou  seja,  como  expressao  e  instrumento  do 
regime  democralico,  a  promo?ao  dos  direitos  humanos  e  a  defesa  dos  ne- 
cessitados,  conforme  o  artigo  134  da  CF/88 

A  forma  de  intervened  ocorre,  exatamente,  enquanto  custos  vulne¬ 
rable remete  a  uma  expressao  que  designava  tal  forma  de  atnaCao  que 
antes  de  seu  surgimento,  ja  existia,  decorrendo  do  regime  juridico  insti- 
tucional  da  Defensoria  Publica.  Porem,  tal  intervened  era  inominada  e 
pouquissimo  explorada.  Dai  porque  referimos  a  "interveneao  de  forma 
anomala  (ou  inominada)". 

Tratando-se  de  uma  intervened  de  ente  autonomo  com  missd 
constitudonai  a  cumprir,  configurando-se,  ainda,  em  uma  intervened 
move  ,  aplicavel177  a  Defensoria  Publica,  na  qual  e  possivel  a  migraed 
de  polos,  desde  que  util  ao  interesse  publico-defensorial  em  tomo  de  sua 
missao  constitucional. 


'2  MAZZEI,  Rodrigo.  "A  'interveneao  movel'  da  pessoa  juridica  de  direito  oublim 

6  3s  ?da  uTr  1  6  3?!°  de  1,Tprobidade  administrativa  (art.  6Q,  §  3°,  da  LAP  e^art.  17 
f  '  ci  c  j  •  ?P. ect°s  polemicos  e  atuais  sobre  terceiros  no  processo  civil  e  assun ' 
afrns.  Fredie  Didier  Jr.  e  Teresa  Arruda  Wambier  (coord.).  Sao  Paulo:  RT,  2007. 

em  Ac&s  CMs’wbK^' a?p!“,’gi<>S  e  3  taterventfo  da  Defensoria  Publica 
™  W*®  C  c  P  b  Sas  (ACP):  °  custos  vulnerabilis  de  sua  importance  contra-he- 

MORAIS  nlwaMTrceOpT^1  Ie8itimjdade  disjuntiva.  In:  SIMOES,  Lucas  Diz. 
MUKAlb,  Flavia  Marcelle  Torres  Ferreira  de.  FRANCISQUINI,  Diego  Escobar  (era  \ 

UmZl2maeaTUtelad°S  C0letimmente  Vulnerabilizados.  Belo  Horizonte:  Editora 
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dade  dos  acusados  frente  a  superestrutura  punitiva  estatal,  bem  como  da 
confluence  da  legitimidade  constitucional  do  Estado  Defensor  e  ainda  le¬ 
gislate  (LC  n.  80/1994,  art.  4«  XI).  Alem  disso,  nao  se  deve  desconsiderar 
a  necessidade  de  se  garantir  a  paridade  de  armas  e  simetria  entre  Estado 
Acusador  e  Estado  Defensor. 

Em  reforgo,  a  aplicagao  subsidiaria  da  Lei  de  Execugao  Penal  (p.u., 
art.  2  ),  recorda-se  a  incidence  da  LEP  aos  presos  provisorios  de  modo 
a  permitir  o  reconhecimento  do  interesse  defensorial,  enquanto  orgao,  na 
atividade  persecutors  a  refletir  na  etapa  executiva.  Com  efeito,  na  Exe¬ 
cugao  Penal,  a  Defensoria  Publica  atua  -  expressamente  desde  alteragao 
legislativa  de  2010  -,  como  orgao  de  execugao  penal  (LEP,  art.  61  VIII)  ofi- 
ciando  nos  processos  (LEP,  art.  81-A,  caput).  De  modo  que  sua  legitimagao 
interventiva  na  execugao  penal  decorre  do  dispositivo  legal. 

Por  outro  lado,  nao  e  demasiado  que  o  executado  e  vulneravel,  como 
indicam  as  "100  regras  de  Brasilia",  segundo  as  quais  a  privagao  da  liber- 
dade  como  causa  de  vulnerabilidade,  reforgando  a  visao  do  preso174  e  do 
executado  como  vulneravel  -  de  modo  que  a  atuagao  interventivo-defen- 
sorial  pode  ser  extraida  da  condigao  de  vulnerabilidade  do  executado,  con- 
forme  inc.  XI  do  art.  4e  da  LC  n.  80/1994. 

Urn  limite  processual-garantista  deve  se  impor:  o  custos  vulnerabilis 
penal  nao  deve  causar  prejuizo  a  defesa  e  nem  atuar  em  posigao  acusatoria, 
sob  pena  de  nulidade.  Isso  ao  menos  para  harmonizar  com  sua  proposta 
criadora17 ,  inspirada  no  garantismo  ferrajoliano,  cuja  finalidade  e  reequi- 

174  "Outra  hipotese  e  a  atuagao  nos  pedidos  de  relaxamento  feitos  por  advogado 

pa^™la,r  TfiC°MarSaS  interi°r  do  eStado'  estando  °  acusado  Preso  na  capital, 
TZ  rnJl dlflculdades  para  m°bilizar  sua  defesa,  limitagoes  logicas  de  locomogao 
d  ,com  °  mundo  exterior,  inclusive  com  seu  procurador  judicial.  Em  caso 

aSS!m'  fNudw  da  Defensoria  Publica  que  oficia  junto  a  Casa  de  Privagao  Provisoria 
fmsldn' lade  Professor  clod°aldo  Pinto,  em  Itaitinga  (CE),  realizou  atendimento  ao 
que  co"tava  com  causidico  particular,  cujo  processo  ja  se  encontrava 
^sriugao  encerrada,  entretanto  aguardando  que  o  juizo  intimasse  a  acusagao 

fZd  ?  Z  e  ^eT°naiS  eSCritOS-  °  Ndcleo  Bresson  com  petigao  requerendo  a 
imediata  mtimagao  das  partes  para  apresentagao  dos  memorials  a  fim  de  evitar  dila- 
tagao  desnecessaria  na  prisao  provisoria.  Tal  intervengao  foi  acolhida  pelo  advoea- 

Hp  riihV  CUf  31  COnStltU~d°  qU6'  dial°8ando  processualmente  com  o  que  denominou 
de  di  gente  proyocagao,  reiterou  o  pedido  da  Defensoria  Publica,  o  que  demonstra 

Pjfpa  H]Pa  ?A!?ude  ?  complementariedade  entre  as  atuagoes,  conforme  ja  aler- 
ava  Ferrajoli.  (ROCHA,  Jorge  Bheron.  A  Defensoria  como  custos  vulnerabilis  e  a  ad- 
Si7  Disponivel  em:  <https://www.conjur.com. 

h  A23/t  bunadefenSOna'defensoria'custos_vulnerabilis-advocacia-priva- 

da#_ftnl2>.  Acesso  em:  25.nov.  2018.)  v 

,Ma.urill°  Casa®-  ,Lui«i  Ferra)oli  e  O  Estado  Defensor  enquanto  magistra- 
435  out20Hpe%“58S  Vulnerai,bs'  Revista  ,urtdica  Consulex,  Brasilia,  Ano  XVIII,  v. 
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posi?6es  processuais  e  ate  pelo  mesmo  membro,  desde  que  os  interesses 
sejam  compativeis  (LC  n.  80/1990,  art.  4°-A,  V).  Por  exemplo,  determinada 
Defensoria  Publica  pode  ingressar  nos  autos  como  representante  postula- 
torio  de  determinado  reu  e,  com  o  avangar  processual,  passar  a  ser  ouvida 
como  custos  vulnerabilis  e  mais  adiante  curador  especial,  podendo  deixar  de 
ser  representante  de  uma  das  partes  caso  esta  constitua  advogado,  voltan- 
do  ser  representante  postulatorio  caso  ocorra  posterior  desconstituigao  de 
poderes  advocaticios  e  hipossufitiencia. 

Na  presente  edigao,  foram  destacadas  algumas  posigoes  processuais 
nas  quais  a  Defensoria  Publica  pode  se  visualizar  atuando. 

4.1  Representagao  postulatoria 

A  posigao  processual  da  Defensoria  Publica  mais  comum  e  conhe- 
cida  -  mas  nao  a  unica  -  eade  representar  postulatoriamente  a  parte  que 
nao  possui  advogado,  seja  por  nao  possuir  condigoes  financeiras  para  tanto 
(necessitado  economico),  ou  porque  a  legislagao  assim  determina  (necessi- 
tado  juridico),  como  no  caso  do  reu  penal  inerte.  A  fungao  de  representante 
postulatorio  da  Defensoria  Publica  e  revestida  de  garantias,  tais  como  o 
prazo  em  dobro  e  intimagao  pessoal  (LC  n.  80/1994),  devendo  respeitar  a 
ulterior  constituigao  do  advogado  de  confianga  pela  parte,  caso  a  mesma 
possa  faze-Io  e  faga,  porquanto  tal  direito  de  escolha  do  causidico  e  tao 
direito  humano  quanto  o  direito  de  se  ver  defendido  por  defensor  publi¬ 
co  em  caso  de  impossibilidade  de  contratagao  advocaticia,  nos  termos  da 
Convengao  Americana  de  Direitos  Humanos  (CADH). 

4.2  Legitimidade  extraordinaria  defensorial 

O  Codigo  de  Processo  Civil,  em  seu  artigo  18,  disciplina  que  nin- 
guem  podera  pleitear  direito  alheio  em  nome  proprio,  salvo  quando  auto- 
rizado  pelo  ordenamento  juridico.  Trata-se  de  legitimidade  extraordinaria, 
tambem  chamada  de  legitimagao  anomala  ou  substituigao  processual.  Nes¬ 
te  sentido,  havendo  autorizagao  para  que  a  Defensoria  Publica  exerga  a  de- 
fesa  dos  interesses  individuais  e  coletivos  de  grupos  sociais  vulneraveis,  no 
artigo  134  da  Constituigao  Federal  e  no  artigo  4a,  XI  da  Lei  Complementar 
80/94,  podendo  utilizar  todas  as  medidas  e  especies  de  agoes  para  propi- 
ciar  a  adequada  tutela  de  seus  direitos,  nos  termos  do  artigo  4C,  incisos  V, 
VII  e  XI  da  LC  80/94,  o  dispositivo  processual  acabou  por  referendar  mais 
uma  forma  de  intervengao  custos  vulnerabilis,  quando  a  Defensoria  Publica 


cas  Buril  de;  PEIXOTO,  Ravi;  FREIRE,  Alexandre  (Org.).  Colegao  Novo  CPC:  Doutrina 
Selecionada  V.l  -  Parte  Geral.  2.  ed.  Salvador:  Jus  Podivm,  2016,  v.  I,  p.  1253-1292. 


C apftulo  IV 

Posigoes  Processuais  Dinamicas  (PPD) 
das  Defensorias  Publicas 


A  Defensoria  Publica  e  instituigao  multifacetada.  Em  seu  atuar  plu- 
rimo,  assume,  "posigoes  processuais  dinamicas"178  179  18°.  Sendo  assim,  con- 
siderando-se  suas  diversas  posigoes  juridico-processuais,  pode  atuar  pro- 
cessualmente  enquanto:  (1)  representante  postulatorio  da  parte,  quando, 
por  exemplo,  patrocina  agao  representando  uma  pessoa  necessitada;  (2) 
parte  principal,  em  nome  proprio,  seja  propondo  a  agao  ou  quando  pleiteia 
o  ingresso  em  agao  proposta  por  outra  instituigao  (litisconsorte);  (3)  Tercei- 
ro  interveniente,  interessado  no  cumprimento  de  seu  fim  institutional181. 
Com  efeito,  a  Defensoria  Publica  interveniente  se  adequaria  "a  um  conceito 
de  parte  em  sentido  mais  amplo,  para  alem  do  conceito  tradicional,  por 
serem  interessados  em  determinada  solugao  da  demanda"182 183 


178  MAIA,  Maurilio  Casas.  A  Intervengao  de  Terceiro  da  Defensoria  Publica  nas 
Agoes  Possessorias  Multitudinarias  do  NCPC:  Colisao  de  interesses  (Art.  4e-A,  V,  LC 
n.  80/1994)  e  Posigoes  processuais  dinamicas.  In:  DIDIER  JR,  Fredie;  MACEDO,  Lu¬ 
cas  Buril  de.  PEIXOTO,  Ravi.  FREIRE,  Alexandre.  (Org.).  Colegao  Novo  CPC  -  Doutri¬ 
na  Selecionada  -  V.l  -  Parte  Geral.  2.  ed.  Salvador:  Jus  Podivm,  2016,  v.  I,  p.  1253-1292. 

179  ROCHA,  Bheron.  O  RE  593.818,  0  defensor  publico  natural  e  a  atuagao  custos  vulner¬ 
abilis.  Disponivel  em:  <https://www.conjur.com.br/2018-abr-10/re-593818-defensor- 
-publico-natural-atuacao-custos-vulnerabilis>.  Acesso  em  10  mai.  2019. 

180  GONSALVES  FILHO,  Edilson  Santana.  Defensoria  Publica  e  a  tutela  coletiva  de 
direitos:  teoria  e  pratica.  2.  ed.  Salvador:  Juspodivm,  2020.  p.  196-197. 

181  RESURREK^AO.  Lucas.  A  Defensoria  Publica  em  juizo.  Disponivel  em  <http:// 
defensoria.ba.def.br/portal/arquivos/downloads/Artigos/A_Defensoria_Publica_ 
em_juizo_Lucas_Resurreicao.pdf>.  Acesso  em  1.  out.  2019. 

182  MAIA,  Maurilio  Casas.  A  intervengao  de  terceiro  da  Defensoria  Publica  nas  agoes 
possessorias  multitudinarias  do  NCPC:  colisao  de  interesses  (art.  4B-A,  V,  LC  N. 
80/1994)  e  posigoes  processuais  dinamicas.  In:  DIDIER  JR,  Fredie;  MACEDO,  Lucas 
Buril  de.  PEIXOTO,  Ravi.  FREIRE,  Alexandre.  (Org.).  Colegao  Novo  CPC.  Doutrina 
Selecionada  -  V.l  -  Parte  Geral.  2.  ed.  Salvador:  Jus  Podivm,  2016,  v.  I,,  p.  1253. 

183  "Para  a  consecugao  de  suas  missoes,  os  defensores  publicos,  detentores  de  capa- 
cidade  postulatoria  (art.  4Q,  §6C,  Lei  Complementar  80/94),  podem  atuar  (a)  como 
representante  judicial,  nos  casos  em  que  a  parte  comparece  a  juizo  em  nome  proprio 
para  defender  seus  proprios  interesses,  inclusive  curadoria  especial;  (b)  em  nome 
proprio  para  defender  direito  proprio,  assim  na  hipotese  (b.l)  em  que  defende  in¬ 
teresses  institucionais  primarios,  ou  seja,  visa  a  realizagao  finalistica  de  sua  mis- 
sao  institutional  de  acesso  a  ordem  juridica  e  social  justa  as  pessoas  e  coletividades 
vulneraveis,  como  parte  ou  interveniente,  inclusive  na  modalidade  de  intervengao 
institutional  denominada  custos  vulnerabilis,  em  processo  penal  ou  civil,  com  atu¬ 
agao  paralela,  complementar  ou  suplementar  as  partes  ja  representadas  (TJCE  -  HC 
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podera  pleitear,  em  nome  proprio,  direito  de  vulneraveis,  atuando  como 
terceiro  mterveniente  em  um  processo  judicial. 

A  incompreensao  acerca  desta  faceta  de  atua?ao  da  Defensoria  Pu- 
bhca  tern  gerado  criticas  no  sentido  de  que  o  orgao  pretende,  com  isso, 
usurpar  a  fun?ao  de  outros  que,  supostamente,  seriam  mais  qualificados 
para  o  desempenho  do  munus.  A  crftica  nao  difere  daquela  que,  principal- 
mente  antes  do  julgamento  da  ADI  n.  3943  (STF),  se  fazia,  de  forma  mais 
genenca,  a  atua?ao  no  processo  coletivo  em  geral,  decorrendo  da  ausencia 
de  maior  reflexao  sobre  a  tematica. 

Desse  modo,  tanto  na  legitimagao  extraordinaria  de  direitos  cole- 
hvos  em  sentido  estrito  de  grupos  vulneraveis,  como  eventualmente  de 
modo  individual  atuando  em  prol  de  um  vulneravel  incapaz,  sem  repre- 
sentante  ou  parente,  e  possivel  defluir  a  legitimate  decorrente  do  art  18 
do  CPC  em  prol  da  Defensoria  Publica,  ou  mesmo  na  dic?ao  mais  expressa 
prevista  na  jurisdigao  voluntaria  (CPC,  art.  720). 

Na  visao  de  Bheron  Rocha'**,  a  autoriza?ao  pelo  ordenamento  juri- 
dico  para  que  a  Defensoria  Publica  atue  em  legitimidade  extraordinaria 
pode  se  dar  por:  (1)  autorizagao  expressa  na  lei  (art.  5°,  II,  lei  n“  7.347/1985 
e  art.  720,  CPC);  (ii)  autoriza9ao  por  interpretatao  sistemica  (art.  4“  da  Lei 
omplementar  n»80/94);  (iii)  autorizagao  por  analogia  (HC  143.641);  e  (iv) 
autorizagao  por  negocio  juridico  processual  (art.  190,  CPC). 

4.2.1  Amicus  Communitatis  e  colisao  de  grupos  vulneraveis 

Ha  uma  forma  peculiar  de  legitimagao  extraordinaria  em  prol  de 
grupos  vulneraveis  em  rota  de  colisao  que  nao  podem  Bear  na  sub-repre- 
senta?ao  processual:  o  amicus  communitas  ou  amicus  communitatis,  no  ver- 
naculo  'amigo  da  comunidade"-  que  e  uma  expressao  cunhada  pelo  pro¬ 
fessor  Daniel  Gerhard 187  (UFAM)  a  fim  de  esclarecer  a  vocagao  defensorial 
para  ser  proximo  das  comumdades  vulneraveis  e  que  vem  sendo  utilizada 


rv r»P£Hn/°rge  B^n-  °  Htul°  da  Drfensoria  Publica  no  CPC  2015  In-  Teoria 
DTOddo PUb“Ca-  °LIVEIRA'  “  (Org  )-  Beio  Horizon™ 

h^  //^T-,UStlhcando  com/2015/07/08/defensoria-amicus-communi?as-e-r- 
previsao-contida-no-novo-cpc/>.  Acesso  em:  28  Out.  2019. 
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Esta  presente  aqui  a  logica  segundo  a  qual  e  parte  em  sentido  amplo 
todo  aquele  participante  de  uma  relagao  juridica  processual,  compondo  o 
contraditorio,  assumindo  qualquer  das  situagoes  juridicas  processuais  em 
atuar  parcialidade  e  podendo  sofrer  alguma  consequencia  com  a  decisao. 
Nesse  contexto,  pode-se  falar  em  "parte  principal"  ou  ainda  "parte  auxi- 
liar  ou  "coadjuvante",  todos  como  sujeitos  parciais  do  contraditorio.  A 
Defensoria  Publica  pode  assumir  tanto  a  posigao  de  parte  principal  -  ao 
propor  agao  civil  publica,  por  exemplo  -,  mas  tambem  pode  assumir  fun- 
gao  de  representagao  postulatoria  da  parte  principal.  Sao  diversas  posigoes 
processuais  compatibilizaveis  desde  que  os  interesses  tutelados  pelo  mem- 
bro  defensorial  seja  compativeis. 

Em  verdade,  a  ordem  juridica  defere  diversas  possibilidades  institu- 
cionais  e  processuais  para  que  a  Defensoria  Publica  promova  eficazmente 
a  defesa  dos  vulneraveis,  permitido  com  lastro  na  ideia  de  despolariza- 
gao’84  das  demandas  e  de  posigoes  processuais  dinamicas,  como  apontado 
desde  201 6185,  que  a  Defensoria  Publica  ocupe,  simultaneamente,  diversas 

0620464-61.2017.8.06.0000),  a  semelhanga  da  intervengao  do  Ministerio  Publico 
como  custos  juris,  que,  embora  ambos  se  relacionem  com  a  fiscalizagao  e  o  contro- 
le  institucional  do  Estado  e  da  sociedade3,  suas  missoes  nao  se  confundem;  e  na 
rupotese  (b.2)  em  que  defende  interesses  institucionais  secundarios,  i  e  interesses 
mstrumentais  e  organizacionais  da  propria  instituigao  que  visam  indiretamente  a 
realizagao  de  sua  missao4,  como  nos  casos  de  executar  e  receber  as  verbas  sucum- 
benciais  decorrentes  de  sua  atuagao  (art.  4U,  XXI,  Lei  Complementar  80/94)  ou  de  im- 

iTca"dad°  iniun^°'  habeas  data  e  mandado  de  seguranga 
(bit-  MS  33193  MC  /  DF)  ou  qualquer  outra  agao  (STF  -  STA  800/RS)  em  defesa  das 
rungoes  institucionais  e  prerrogativas  de  seus  orgaos  de  execugao  (art.  4e,  IX,  Lei 
Complementar  80/94);  (c)  em  nome  proprio  para  defender  direito  alheio,  quando 
autonzada  pelo  ordenamento  juridico  (art.  18,  NCPC):  (c.l)  autorizagao  expressa 
na  lei,  como  no  caso  de  agao  civil  publica  (art.  5°,  II,  lei  na  7.347/1985)  ou  na  iurisdi- 
gao  voluntaria  (art.  720,  CPC);  (c.2)  autorizagao  por  interpretagao  sistemica,  decorre 
dentre  outros  do  4B  da  LONDEP,  que  autoriza  a  atuagao  em  todas  as  especies  de 
agoes  capazes  de  propiciar  a  adequada  e  efetiva  tutela  dos  direitos  fundamentais  dos 
necessitados,  abrangendo  seus  direitos  individuais,  coletivos,  sociais,  economicos, 
culturais  e  ambientais,  sendo  admissiveis;  (c.3)  autorizagao  por  analogia;  diante  de 
uma  lacuna,  aplicar  o  regramento  de  outra  norma  (HC  143.641);  e  (c.4)  autorizagao 
por  negocio  juridico  processual  (art.  190,  CPC),  com  atribuigao  de  legitimidade  ex- 
neg°d"da."  (ROCHA,  lorge  Bheron.  O  Mtulo  da  Defensoria  Publica  no 
Cl  C  2015.  In:  Teoria  Geral  da  Defensoria  Publica.  OLIVEIRA,  Alfredo  Manuel  (Ore  ) 
Belo  Horizonte:  D'Placido,  2020).  h 

84  CABRAL,  Antonio  do  Passo.  Despolarizagao  do  processo:  legitimidade  ad  actum 
e  zonas  de  interesse:  sobre  a  migragao  entre  polos  da  demanda.  In:  ZUFELATO, 
Camilo;  YARSHELL,  Flavio  Luiz.  (Org.).  40  anos  da  Teoria  Geral  do  Processo  no  Brasil- 
passado,  presente  e  futuro.  Sao  Paulo:  Malheiros,  2013,  p.  43-95. 

185  MAIA,  MaurUio  Casas.  A  Intervengao  de  Terceiro  da  Defensoria  Publica  nas 
Agoes  Possessonas  Multitudinarias  do  NCPC:  Colisao  de  interesses  (Art.  4e-A  V  LC 
n.  80/1994)  e  Posigoes  processuais  dinamicas.  In:  DIDIER  JR,  Fredie;  MACEDO  Lu- 
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paragrafo  unico  do  art.  5°  da  Lei  n.  9.469/97,  em  decorrencia  de  interesses 
e  conflitos  que  ativam  sua  "personalidade  judiciaria"  diante  do  possivel 
prejufzo  economico.  Assim,  ainda  que  por  reflexos  indiretos,  para  a  DPU 
independentemente  da  demonstrate  de  interesse  juridico,  para  esclarecer 
questoes  de  fato  e  de  direito,  podendo  juntar  documentos  e  memoriais  re- 
putados  uteis  ao  exame  da  materia  e,  se  for  o  caso,  recorrer,  hipotese  em 
que,  para  fins  de  deslocamento  de  competence,  serao  consideradas  partes, 
nos  termos  da  Lei. 

4.5  Amicus  curiae 

A  mtervento  como  amicus  curiae  (amigo  da  corte)  depende  da  sub- 
missao  do  pretenso  terceiro,  a  pessoa  fisica  ou  juridica,  aos  seguintes  re¬ 
quisites:  (1)  relevance  da  materia,  (ii)  a  especificidade  do  tema  objeto  da 
demanda  ou  a  repercussao  social  da  controversy,  e  (iii)  representatividade 
adequada.  Em  diversas  ocasioes  nos  mais  diversos  tribunais,  inclusive  STJ 
e  STF,  a  Defensoria  Publica  ja  compareceu  e  foi  admitida  nos  autos  como 
amiga  da  corte.  Por  esse  motivo,  e  preciso  distinguir,  as  potencialidades  e 
as  diferengas  entre  as  posigoes  processuais  de  custos  vulnerabilis  e  de  amicus 
curiae  pela  propria  Defensoria  Publica. 

4.5.1  Distinguindo  custos  vulnerabilis  e  amicus  curiae  por  meio  da  De¬ 
fensoria  Publica 

Preliminarmente,  registra-se  que  a  voz  da  ordem  juridica  nao  pode 
se  sobrepor  a  voz  dos  vulneraveis,  por  possuirem  a  mesma  dignidade  cons- 
titucional.  Com  efeito,  e  desse  modo  que  se  deve  pensar  as  intervengoes 
ministeriais  e  defensoriais,  dentes  que,  de  outro  modo,  a  voz  dos  excluidos 
correra  o  risco  de  estar  quase  sempre  urn  passo  atras  nos  debates  juridicos. 

A  Interven^ao  Institucional  Autonoma  se  da,  por  exemplo,  em  relagao  ao 
Ministerio  Publico  quando  intervem  no  processo  como  guardiao  da  lei  e 
da  ordem  juridica.  Do  mesmo  modo,  dentro  de  sua  missao  institucional,  a 
Defensoria  Publica  atua  como  custos  vulnerabilis ,  detendo  poderes  e  facul- 
dades  processuais  similares,  na  logica  de  paridade  e  simetria.  Portanto  a 
intervened  institucional  da  Defensoria  Publica  como  Custos  Vulnerabilis  e 
instrumento  de  efetiva^ao  da  missao  constitucional  do  Estado  Defensor, 
concretizando  urn  feixe  de  poderes  mais  amplos  e  consentaneos  com  seu 

papel  do  que  a  figura  do  amicus  curiae,  sendo  muitas  as  razoes  para  tal 
posigao193.  r 


rPfr?CHA'  J?rgf  BwTn-  ^£Periendas  de  Interven?ao  da  Defensoria  Publica  do 

M%c;  ?m°  x^nerabiliS  Na  Tutela  De  Direitos  No  P^cesso  Penal.  In:  SI- 
OES,  Lucas  Diz.  MORAIS,  Flavia  Marcelle  Torres  Ferreira  de.  FRANCISQUINI, 


para  designar188  uma  forma  de  legitimidade  extraordinaria  que  surge  dian¬ 
te  da  colisao  de  interesses  entre  grupos  vulneraveis  desorganizados  e  por 
incidencia  do  inc.  V  do  art.  4e-A  da  LC  n.  80/1994,  inclusive  nas  aqoes  pos- 
sessorias  multitudinarias189. 

Assim,  diante  da  colisao  de  interesses  entre  grupos  vulneraveis 
dependentes  da  atua^ao  da  Defensoria  Publica,  mormente  no  debate  de 
forma^ao  de  precedentes,  deve-se  aplicar  o  inciso  V  do  art.  4Q-A  da  LC 
n.  80/1990,  garantindo  que  cada  comunidade  tera  seu  respectivo  defensor 
representante  de  interesses,  dotado  de  poderes  amplos  para  sua  defesa  in¬ 
tegral,  ate  mesmo  em  face  do  acolhimento  judicial  da  posigao  exposta  pela 
interven^ao  institucional  da  Defensoria  Publica  como  custos  vulnerabilis,  a 
qual,  no  caso  de  colisao  de  vulnerabilidades  -  exceto  no  Processo  Penal, 
como  sera  visto  a  frente  -,  deve  propor  pondera^ao  menos  lesiva  ao  inte¬ 
resse  de  ambos  os  grupos,  sem,  contudo,  invisibiliza-los,  porquanto  terao 
direito  de  falar  por  defensor  publico  especifico,  um  "amigo  da  comunida¬ 
de",  uma  forma  de  legitimagao  extraordinaria  que,  parcialmente,  podera 
colidir  com  o  custos  vulnerabilis  e  custos  legis  -  conforme  exposto  em  debates 
anteriores190. 

Imagine-se,  por  exemplo,  grupos  vulneraveis  em  rota  de  colisao  cada 
qual  tutelados  por  membros  distintos  -  ou  mesmo  Defensorias  Publicas  di- 
ferentes  -,  cada  qual  como  "amigo  da  comunidade"  respectiva.  Imagine-se 
entao  esse  litigio  com  a  referida  colisao  de  vulnerabilidades  chegando  ao 
STF  e  la,  o  Defensor  Publico  Geral  Federal  (DPGF)  pronunciar-se  como 
custos  vulnerabilis,  com  visao  institucional  do  possivel  resultado  otimo  da 
ponderagao191  decorrente  da  vulnerabilidade,  alem  do  PGR  como  custos  le¬ 
gis.  Serao  muitos  vieses  distintos  que,  democraticamente,  contribuirao  com 
o  resultado  final  junto  a  Corte. 


188  maia,  Maurilio  Casas.  Legitimidades  institucionais  no  Incidente  de  Resolu^ao 
de  Demandas  Repetitivas  (IRDR)  no  Direito  do  Consumidor:  Ministerio  Publico  e 
Defensoria  Publica:  similitudes  e  distingoes,  ordem  e  progresso.  Revista  dos  Tribu¬ 
nais,  Sao  Paulo,  vol.  986,  p.  27-61,  dez.  2017. 

189  MAIA,  Maurilio  Casas.  A  Intervengao  de  Terceiro  da  Defensoria  Publica  nas 
A^oes  Possessorias  Multitudinarias  do  NCPC:  Colisao  de  interesses  (art.  4-A,  V,  LC 
n.  80/1994)  e  Posigoes  Processuais  Dinamicas.  In:  DIDIER  JR,  Fredie;  MACEDO,  Lu¬ 
cas  Buril  de;  PEIXOTO,  Ravi;  FREIRE,  Alexandre  (Org.).  Cole^ao  Novo  CPC  -  Parte 
Geral.  2.  ed.  Salvador:  Juspodivm,  2016,  v.  1,  p.  1253-1292. 

190  MAIA,  Maurilio  Casas.  Legitimidades  institucionais  no  Incidente  de  Resolu^ao 
de  Demandas  Repetitivas  (IRDR)  no  Direito  do  Consumidor:  Ministerio  Publico  e 
Defensoria  Publica:  similitudes  e  distingoes,  ordem  e  progresso.  Revista  dos  Tribu¬ 
nais,  Sao  Paulo,  vol.  986,  p.  27-61,  dez.  2017. 

191  MAIA,  Maurilio  Casas,  op.  rit.,  p.  27-61.  Legitimidades  institucionais...,  p.  27-61, 
Dez-2017. 
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j  Em  P^eiro  lugar,  a  legitimidade  de  ingresso  do  amicus  curiae  na 
demanda  depende  de  comprovaCao  da  relevancia  da  materia,  sua  relacao 
com  a  espectficidade  do  tema  objeto  da  demanda  ou  a  repercussao  social 

nerabil  sZZ3'3'  ^  ^  °  '"t*™50  **  Defensoria  Wblica  custos  vul¬ 
nerable  basta  a  demonstrate,  em  tese,  do  interesse  institutional  na  de¬ 
manda,  ou  seja,  que  revele  relafao  direta  ou  potential  com  o  plexo  de  direi- 
tos  das  pessoas  em  situagao  de  vulnerabilidade. 

Neste  prisma,  o  requerimento  de  ingresso  do  amicus  curiae  pode  ser 
indefendo,  mesmo  diante  da  comprovato  dos  requisites  citados,  o  que 
nao  deve  se  dar  em  relate  a  intervene  constitutional  da  Defensoria  Pu- 
bhea  custos  vulnerable,  quando  demonstrada  a  relate  estreita  com  a  mis- 
sao  mshtucional,  pots  as  normas  constitucionais  e  infraconstitucionais  que 
determinant  sua  mtervento  sao  de  ordem  cogente  e  ligadas  ao  proprio 
regime  democratico,  conforme  ja  foi  verificado.  F  F 

Ocoirendo  indeferimento  de  ingresso  do  amicus  curiae,  esta  decisao  e 
irrecornvel  (art.  138,  CPC),  diferentemente  em  relato  ao  indeferimento  do 
gresso  do  custos  vulnerabil is,  haja  vista  que  este  ostenta  todos  os  poderes 
no  processo,  inclusive  o  amplo  leque  recursal. 

Enquanto  os  poderes  do  amicus  curiae  sao  definidos  pelo  magistrado- 
os  poderes  do  custos  vulnerabilis  decorrem  do  ordenamento  juridico  po- 
endo-se  aphear  por  analogic  com  o  art.  179,  II  que  se  refere  aos  poderes 
do  Mmisteno  Publico  enquanto  interveniente.  Importante  relatar  que  os 
membros  a  Defensoria  Publica  surgiram  de  dentro  do  Ministerio  Publi- 

m'.CaT  Car8°S  lmda,S  do  Par ^  0  1ue  exPli«,  em  parte,  sua  histori¬ 
es  indole  interventiva,  como  veio  sendo  destacado  na  teoria  institutional 
por  meio  da  interpreta?ao  historical.  Assim,  a  Defensoria  Publica  atuando 

*  ™a  ^  C°leH—  ^rabitirartos. 

SoB^r^S^U201C8  72“^  *  DM°  P—1  CM-  *  «*• 
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Trata-se  de  mais  uma  especificidade  da  missao  defensorial  e  da  inci¬ 
dence  de  sua  normativa  especifica. 

4.3  Interven^ao  iussu  iudicis  da  Defensoria  Publica 

Eventualmente,  as  interven^oes  de  terceiro  da  Defensoria  Publica 
podem  ocorrer  (1)  espontaneamente  ou  (2)  por  requerimento  do  interes- 
sado  -  mas  nem  sempre,  pois  tambem  podera  ocorrer  por  iniciativa  (3) 
de  oficio  pelo  juizo.  Na  interven^ao  chamada  iussu  iudicis,  a  interven^ao  e 
viabilizada  por  intimagao  oficiosa  em  razao  de  necessidade  detectada  pelo 
do  juiz.  Assim,  se  o  juizo  visualize  possivel  interesse  institucional  -  publico 
ou  primario  da  Defensoria  Publica,  o  mesmo  determinara  a  intima^ao  do 
Estado  Defensor  para  que  este  analise  ser  ou  nao  o  caso  de  participate. 
Varios  pontos  podem  incitar  o  juizo  a  deflagrar  a  oportuna  necessidade  de 
intervengao  da  DP,  tais  como  a  repercussao  social  ou  juridica  do  caso  para 
alem  da  demanda  individual,  a  presenga,  sob  risco,  de  individuos  ou  gru- 
pos  vulneraveis  na  lide,  amplificando-se  assim  o  direito  ao  contraditorio.  A 
interven^ao  iussu  iudicis  da  Defensoria  depende  necessariamente  de  previo 
ato  ex  officio  por  parte  da  autoridade  judicial. 

4.4  Interven^des  anomalas 

"Interven^oes  anomalas"  sao  aquelas  previstas  em  lei,  tal  como 
aquela  prevista  no  art.  5Q192  da  Lei  n.  9.469/1997,  sendo  possivel  cogitar  a 
interven^ao  da  Defensoria  Publica  em  condi?oes  similares  quando  houver 
algum  possivel  impacto  de  ordem  economica  nos  seus  interesses,  embora 
este,  por  disposi^ao  legal,  nao  dependa  de  prova.  Tal  interesse  gerador  da 
interven^ao  defensorial  e,  em  geral,  vinculado  ao  seu  interesse  economico- 
-administrativo  (interesse  publico  secundario).  Se,  por  outro  lado,  o  inte¬ 
resse  afetado  disser  respeito  ao  destinatario  de  sua  atuagao  constitucional 
(interesse  publico  primario),  o  necessitado,  diante  da  concepgao  segundo  a 
qual  existe  interesse  institucional  proprio  da  Defensoria  Publica,  e  possivel 
a  intervengao  -  contudo,  sendo  a  interven^ao  em  prol  do  interesse  dos  vul¬ 
neraveis,  a  mesma  sera  possivelmente  catalogada  como  custos  vulnerabilis, 
guiada  pelo  paradigma  constitucional-legal  do  Estado  Defensor. 

Por  exemplo,  a  DPU  poderia  intervir  em  nome  proprio,  a  teor  do 

'ur*  n  9-469/1997,  Art.  5C.  [...]  Paragrafo  unico.  As  pessoas  juridicas  de  direito 
publico  poderao,  nas  causas  cuja  decisao  possa  ter  reflexos,  ainda  que  indiretos,  de 
natureza  economica,  intervir,  independentemente  da  demonstrate)  de  interesse  ju¬ 
ridico,  para  esclarecer  questoes  de  fato  e  de  direito,  podendo  juntar  documentos  e 
memoriais  reputados  liteis  ao  exame  da  materia  e,  se  for  o  caso,  recorrer,  hipotese 
em  que,  para  fins  de  deslocamento  de  competencia,  serao  consideradas  partes." 
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Capitulo  V 

Custos  Vulnerabilis  no  Direito  Processual 
Penal:  uma  interven<;ao  pro-defesa 


Assim  como  no  Direito  Processual  Civil,  a  Defensoria  Publica  pode 
assumir  diversas  posigoes  processuais  no  Direito  Processual  Penal.  O  pre¬ 
sente  capitulo  objetiva  expor  brevemente  tais  posigoes  e  focar  na  figura 
interveniente  do  custos  vulnerabilis. 

5.1  Posigoes  processuais  penais  da  Defensoria  Publica 

No  processo  penal,  a  atuagao  mais  conhecida  dos  membros  da  De¬ 
fensoria  Publica  e  a  fungao  do  representante  postulatorio,  tanto  quanto  ao 
reu  hipossuficiente,  quanto  ao  ofendido  ou  seus  sucessores  para  o  patro- 
crnio  da  agao  penal  privada  ou  da  assistencia  a  acusagao.  Residualmente, 
cogita-se  a  atuagao  em  nome  proprio  nas  "agoes  penais  publicas  subsidia- 
nas  da  publica"201,  ou,  como  representante  do  assistente  de  defesa202.  Entre- 
tanto,  o  enfoque  do  presente  estudo  e  outra  forma  de  atuagao  processual, 
a  mtervengao  pro-defesa,  com  vistas  ao  reequilibrio  na  relagao  processual 
penal,  denominada  de  custos  vulnerabilis  e  inspirada  em  Luigi  Ferrajoli. 

Bheron  Rocha  tern  defendido  que  as  a  tributes  exercidas  pela  De¬ 
fensoria  Publica  sejam  alojadas  em  urn  conceito  "guarda-chuva"  denomi- 
nado  amicus  vulnerabilis,  abarcando  diversas  atuagoes  institucionais:  (I)  o 
procurador  judicial  dos  vulneraveis  (Attornato  ad  vulnerable ):  quando  re- 
presenta  judicialmente  o  vulneravel,  no  uso  da  capacidade  postulatoria, 
comparecendo  o  beneficiario  em  nome  proprio  aos  autos,  constituindo 
o  atuar  mais  comum  da  instituigao;  (II)  como  legitimado  extraordinary, 
quando  ahia  em  nome  proprio,  mas  em  defesa  de  interesses  e  direitos  de 
individuos  e  grupos  vulneraveis,  como  na  agao  civil  publica  para  prote- 
gao  de  direitos  difusos;  (III)  como  guardiao  dos  vulneraveis  (custos  vulne- 
rabilis),  quando  atua  em  nome  proprio  em  razao  de  missao  institucional 
de  promogao  dos  direitos  humanos,  como  interveniente  em  processo  civil 
ou  penal,  quando  a  demanda  possa  repercutir  negativamente  nos  direitos 
humanos  e  em  categorias  (ou  individuos)  vulneraveis,  no  que  se  conven- 


FranUynR. A'  ^gitimagao  Nao  Traditional  da  Agao  Penal  -  A  Tutela  de 
Bens  Juridicos  por  Outras  Instituigoes  Publicas.  Revista  Brasileira  de  Direito  Proces¬ 
sual  Penal,  Porto  Alegre,  vol.  3,  n.  1,  p.  367-404,  jan./abr.  2017. 

do^m?  pI1508Andr4  LUiZ'  ManUd  de  Processo  Penal-  7-  ed.  Belo  Horizonte:  D'Placi- 


como  custos  vulnerabilis  "podera  produzir  provas,  requerer  as  medidas  pro¬ 
cessuais  pertinentes  e  recorrer". 

Assim,  o  amicus  curiae  esta  submetido  a  restrigao  recursal,  podendo 
manejar  apenas  embargos  de  declaragao  ou  recorrer  da  decisao  que  julgar 
o  incidente  de  resolugao  de  demandas  repetitivas  (art.  138,  §1Q  e  §3e,  CPC) 
-  o  Forum  Permanente  de  Processualistas  Civis  editou  enunciado  interpre¬ 
tative  entendendo  que  o  amicus  curiae  tambem  pode  recorrer  da  decisao 
que  julgar  recursos  repetitivos  (enunciado  391).  Por  outro  lado,  ao  custos 
vulnerabilis  e  cabivel  interpor  todo  e  qualquer  recurso  ou  incidente,  caso 
haja  interesse  e  legitimidade  institucional  dentro  do  seu  plexo  de  fungoes. 

Situagao  interessante  e  a  de  analisar  a  pluralidade  de  pedidos  de 
admissao  de  amicus  curiae.  O  magistrado  pode  deferir  o  ingresso  apenas  de 
um  ou  de  alguns,  atendo  as  efetivas  contribuigoes  de  acordo  com  os  crite- 
rios  de  admissao.  Em  relagao  ao  custos  vulnerabilis  nas  demandas  nacionali- 
zadas  e  regionalizadas,  a  situagao  ganhara  contomos  peculiares,  porquan- 
to,  alem  da  Defensoria  Publica  natural  na  condigao  de  custos  vulnerabilis, 
postulando  as  demais  Defensorias  Publicas  seu  ingresso  em  demanda  na 
qual  possa  contribuir  com  acervo  proprio  e  inedito,  a  mesma  podera  as¬ 
sumir  o  papel  de  amicus  communitatis  —  com  poderes  paritarios  ao  custos 
vulnerabilis,  mas  vinculado  a  certo  grupo  especifico,  muitas  vezes,  territo- 
rialmente  -,  ou  ate  mesmo  como  amicus  curiae,  conforme  requerimento  e 
peculiaridades  do  caso.  Assim,  nas  demandas  nacionalizadas  e  regionali¬ 
zadas,  o  magistrado  nao  poderia  indeferir  o  ingresso  de  quaisquer  das  De¬ 
fensorias  Publicas,  em  razao  de  que,  nao  obstante  regidas  pelos  principios 
institucionais  da  unidade  e  indivisibilidade,  cada  qual  exerce  seu  feixe  de 
atribuigoes  em  determinado  territorio  e  junto  a  determinados  orgaos  ju¬ 
dicial  e  administrativos,  nao  sendo  possivel,  em  regra,  a  substituigao  de 
uma  por  outra. 

Por  fim,  importa  ressaltar  o  simbolismo  da  atuagao.  Se  trata  de  uma 
intervengao  enquanto  guardia  dos  vulneraveis  e  nao  como  amiga  da  corte, 
pois,  nao  obstante  a  contribuigao  com  o  debate,  o  robustecimento  das  infor- 
magoes  e  argumentos,  a  real  influencia  no  contraditorio  e  ampla  defesa  tern 
a  finalidade  de  equilibrar  a  balanga  da  justiga  e  trazer  luzes  para  o  caminho 
da  concretizagao  dos  direitos  fundamentais  dos  individuos  e  coletividades 
atingidas  por  vulnerabilidades,  obtendo-se  provimento  e  fixando-se  prece- 


nheiro  Monteiro.  Autonomia  e  Defensoria  Publica:  aspectos  constitutionals,  historicos 
e  processuais.  Salvador:  JusPodivm,  2017,  p.  57-78;  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  mode- 
lo  constitu cional  de  assistencia  juridica  (Defensoria  Publica)  e  o  sistema  federative 
defensonas  municipals?  O  caso  da  ADPF  279.  Revista  dos  Tribunais,  Sao  Paulo  vol 
987,  p.  127-158,  Jan.  2018. 
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cionou  denominar  de  atua^ao  paralela,  complementar  ou  suplementar  ao 
advogado  constituido203,  conforme  foi  alertado  em  2014204,  com  refugio  em 
estudos  de  Ferrajoli205. 

5.2  A  origem  do  defensor  publico  como  orgao  da  Procuradoria  de  Justira 
e  a  Procuratura  dos  vulneraveis 

No  Brasil,  o  cargo  "defensor  publico",  enquanto  cargo  isolado,  nasce 
no  ambito  da  Procuradoria  Geral  de  Justi?a  do  Rio  de  Janeiro,  com  especial 
destaque  a  Lei  n.  2.188/1954  do  antigo  Rio  de  Janeiro.  Nesse  cenario,  os 
defensores  pubiicos  dividiam  o  palco  institucional  com  os  antigos  promo- 
tores  publicos,  os  quais  promoviam  justifa  por  meio  da  acusa?ao  publica 
Desse  modo,  a  interpreta?ao  historical,  tambem  indica  a  possibilidade  de 
atua?ao  em  nome  proprio,  em  favor  do  seu  interesse  institucional-constitu- 
cional,  em  paridade  com  o  Estado  Acusador. 

Assim,  a  Defensoria  Publica  brasileira  tern  sua  origem  na  Procuratu¬ 
ra  de  Justira  e,  ao  ser  algada  ao  nivel  constitutional  federal,  recebe  missao 
da  mesma  estatura  normativa  passando  a  atuar  tambem  na  defesa  do  in¬ 
teresse  publico207,  qual  seja,  aquele  circundante  dos  vulneraveis  e  direitos 
humanos.  Nesse  sentido,  a  Defensoria  Publica  atua  em  legitimidade  ordi¬ 
nary  quando  "defende  interesses  institutional  primarios,  ou  seja,  visa  a 
realiza^ao  finalistica  de  sua  missao  institucional  de  promogao  dos  direitos 
humanos  e  de  acesso  a  ordem  juridica  e  social  justa  as  pessoas  e  coletivida- 
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dentes  que  lhes  sejam  favoraveis. 

De  comum  entre  o  custos  vulnerabilis  e  o  amicus  curiae  e  que  ambos 
pode  intervir  no  processo  por  requerimento  das  partes,  de  ofitio  ou  por 
initiativa  propria. 

4.6  Curadoria  Especial 

Curadoria  Especial  e  fungao  normativamente198  ligada  a  Defensoria 
Publica.  Ocorre  nas  hipoteses  previstas  em  Lei  -  por  exemplo,  no  Processo 
Civil199  e  Processo  Penal200  -,  sendo  voltada  ao  interesse  do  proprio  cura- 
telado,  nao  sendo  destinada,  em  primeiro  piano,  aos  proprios  interesses 
institucionais  na  causa  ou  na  forma^ao  de  precedentes  com  impacto  cole- 
tivo,  como  ocorre  primordialmente  com  a  intervengao  custos  vulnerabilis. 
Em  comum,  custos  vulnerabilis  e  curadoria  especial  compartilham  o  fato 
de  serem  fungoes  defensoriais  e  que,  cada  qual  a  sua  maneira,  beneficiam 
vulneraveis. 


Bhel°n:  L^itima^°  da  defensoria  Publica  para  ajuizamento  de  acdo 
mtortmTpM01^  1  05  transindividuais‘  FlorianopoUs:  Emporio  Modara 

204  MAIA,  Maurilio  Casas.  Luigi  Ferrajoli  e  o  Estado  Defensor  enquanto  matistra- 
VoT  42^,tOut!t20^4^pSt56-58llnerabil^S  /Mn^a  Consulex'  BiSrflia,  Ano  XVIII, 

d°  Garantismo  Penal-  4-  ed.  Sao  Paulo: 

206  MAIA ^Maurilio  Casas.  A  singularidade  da  Defensoria  Publica  para  a  Autono¬ 
my  Inshtuaonal  pos-88:  Uma  Promessa  constituinte  e  um  debito  historico  fouasel 
quitado.  In:  ROCHA,  Bheron.  MAIA,  Maurilio  Casas.  BARBOSA,  Rafael  Vinheiro 

^  '  ®efeAnSOria  Ptiblica:  asPectos  constitucionais,  historicos  e  pro- 

cessuais.  SaNador:  JusPodivm,  2017,  p.  57-78;  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  modelo 
const1  tucjonal  de  assistenaa  jundica  (Defensoria  Publica)  e  o  sistema  federativo-  de- 
^ensonas  mumc^pais?  O  caso  da  ADPF  279.  Revista  dos  Tribunais,  Sao  Paulo,  vol.  987, 

207  ALMEIDA  FILHO,  Carlos  Alberto  S;  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  Estado-defensor 

AnterinS  i  adf  °S  P6did°S  de  SusPens5°  de  Lim^ar,  Seguran?a  e  Tutela 
Antecipada.  Revista  de  Processo,  v.  239,  p.  247-261,  Jan.  2015.  6  V 


198  LC  n.  80/1990,  "Art.  49  Sao  fungoes  institucionais  da  Defensoria  Publica,  dentre 
outras:  [...]  XVI  -  exercer  a  curadoria  especial  nos  casos  previstos  em  lei;". 

199  CPC/2015,  "Art.  72.  O  juiz  nomeara  curador  especial  ao:  I  -  incapaz,  se  nao  tiver 
representante  legal  ou  se  os  interesses  deste  colidirem  com  os  daquele,  enquanto 
durar  a  incapacidade;  II  -  reu  preso  revel,  bem  como  ao  reu  revel  citado  por  edital  ou 
com  hora  certa,  enquanto  nao  for  constituido  advogado.  Paragrafo  unico.  A  curatela 
especial  sera  exercida  pela  Defensoria  Publica,  nos  termos  da  lei. 

CPP,  Art.  33.  Se  o  ofendido  for  menor  de  18  anos,  ou  mentalmente  enfermo,  ou 
retardado  mental,  e  nao  tiver  representante  legal,  ou  colidirem  os  interesses  deste 
com  os  daquele,  o  direito  de  queixa  podera  ser  exercido  por  curador  especial,  nome- 
ado,  de  oficio  ou  a  requerimento  do  Ministerio  Publico,  pelo  juiz  competente  para 
o  processo  penal.  [...]  Art.  149  [...]  §  2o  O  juiz  nomeara  curador  ao  acusado,  quando 
determinar  o  exame,  ficando  suspenso  o  processo,  se  ja  iniciada  a  agao  penal,  salvo 
quanto  as  diligentias  que  possam  ser  prejudicadas  pelo  adiamento." 
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viagens212,  as  quais  estao  inclusas  como  fato  gerador  no  conceito  de  "vul- 
nerabilidade  geografica"213,  eventualmente,  podem  ativar  a  necessidade 
de  atuagao  da  Defensoria  Publica  como  interveniente  e  complementar  a 
defesa  constituida. 

Nao  se  pode  olvidar,  como  verificado,  que  a  Lei  Complementar  Fe¬ 
deral  n.  80/94  preve,  de  forma  exph'rita,  que  a  Instituigao  tern  legitimidade 
para  exercer  seu  munus  em  processos  judiciais,  perante  todas  as  instances, 
inclusive  extraordinarias,  utilizando  todas  as  medidas  capazes  de  propi- 
ciar  a  adequada  e  efetiva  defesa  dos  interesses  (art.  4Q,  V,  LONDEP)  indivi¬ 
dual  e  coletivos  de  vulneraveis  que  meregam  protegao  especial  do  Estado 
(art.  4Q,  XI,  LONDEP),  incluindo  nesse  ambito  a  Intervengao  Institucional 
(admitida  pela  doutrina  e  pela  jurisprudence),  com  vistas  a  amplificagao 
do  contraditorio  em  favor  dos  vulneraveis  necessitados  face  a  ordem  ju- 
ridica,  inclusive  viabilizando  ampla  participagao  democratica  na  forma- 
gao  de  precedentes  (v.g.  art.  977,  III,  art.  947,  §1°,  CPC  e  art.  3Q,  VI,  Lei  n° 
11.417/2006). 

E  preciso  convir:  e  missao  Constitutional  da  Defensoria  Publica  a 
amplificagao  e  a  qualificagao  do  dialogo  jundico,  sob  o  prisma  da  inclusao 
democratica  e  multiplicidade  das  formas  de  expressdes  dos  individuos  e 
grupos  vulneraveis"214,  mormente  em  razao  de  interesse  e  direito  que  os 
afete  diretamente,  conforme  se  aduz  ha  longa  data,  por  ocasiao  dos  primei- 
ros  textos  acerca  do  custos  vulnerabilis.215 


des  vulneraveis"208. 

Em  tais  situagoes,  a  atuagao  do  defensor  publico  se  da  em  presentagao 
da  propria  instituigao  Defensoria  Publica,  em  nome  proprio  e  no  regular 
exercicio  de  sua  Procuratura  Constitutional  dos  Vulneraveis  (PCV)  -  como 
e  possivel  depreender  das  responsabilidades209  coletivas  do  orgao  (STF 
ADI  n.  3943  e  RE  n.  733.433-RG;  STJ,  EREsp  n.  1192577)  em  favor  dos 
individuos  ou  as  coletividades  em  situagao  de  vulnerabilidade,  conforme 
inscnto  no  art.  134  e  em  consonancia  com  os  fundamentos,  objetivos,  direi- 
tos  e  garantias  proclamados  pela  Constituigao  Federal,  buscando  reduzir 
ou  dissipar  as  vulnerabilidade  em  contexto210. 

Desse  modo,  as  fungoes  institucionais  da  Defensoria  Publica  devem 
ser  exercidas  em  defesa  dos  interesses  individual  e  coletivos  de  grupos 
sociais  vulneraveis  merecedoras  de  protegao  especial  do  Estado  (art.  4e, 
XI,  LONDEP),  promovendo,  prioritariamente,  a  solugao  extrajudicial  dos 
litigios  (art.  4e,  II,  LONDEP),  exercendo  suas  atribuigoes  em  processos  ad- 
ministrativos  e  judiciais,  utilizando  todas  as  medidas  capazes  de  propiciar 
a  adequada  e  efetiva  defesa  de  seus  interesses  (art.  4e,  V,  LONDEP),  inclu¬ 
sive  todas  as  especies  de  agoes  capazes  de  propiciar  sua  adequada  e  efetiva 
tutela  (art.  4e,  X,  LONDEP),  possibilitando-se  a  atuagao  em  nome  proprio, 
seja  como  autor,  seja  como  terceiro  interessado,  na  condigao  de  custos  vul- 
nerabihs  -  e  somente  nao  como  representante  direto  de  uma  das  partes  da 
demanda  penal,  ja  suficientemente  representadas  por  advogado  particular. 


"[...]  nao  obstante  tenha  constitufdo  advogado  privado  para  a  defesa,  nao  possui 
condigSes  financeiras  para  incluir  no  contrato  os  custos  com  o  deslocamento  deste 
causfdico  ate  a  capital  onde  fica  a  sede  dos  tribunals  de  Justiga  estaduais,  ou,  ainda, 
em  caso  de  processo  perante  a  Justiga  Federal,  podendo  inclusive  exigir  desloca¬ 
mento  para  outro  estado  da  federagao  distante  milhares  de  quilometros  de  onde 
se  encontre,  se  levarmos  em  consideragao  que  o  Tribunal  Regional  Federal  da  la 
Regiao  tern  sede  em  Brasilia  e  compreende  as  segoes  judiciarias  do  Acre,  Amapa, 
Amazonas,  Bahia,  Distrito  Federal,  Goias,  Maranhao,  Minas  Gerais,  Mato  Grosso, 
Para,  Piaui,  Rondonia,  Roraima  e  Tocantins".  (Disponivel  em:  <http://www.conjur! 

com.br/2017-jul-ll/tribuna-defensoria-atuacao-defensoria-complementaridade-ad- 

vocatia-privada>.  Acesso  em:  13  abr.  2018). 

213  TARTUCE,  Fernanda.  Igualdade  e  Vulnerabilidade  no  Processo  Civil.  Rio  de  laneiro- 
Forense,  2012,  p.  237-238. 

ROCHA,  Jorge  Bheron.  Comentario  ao  Enunciado  56.  In  Enunciados  Jomadas  de 
Direito  Processual  Civil  STJ/CJF  -  Organizados  por  assunto,  anotados  e  comentados. 
Roberval  Rocha  (org.)  Koehler  et  ali  (Coord).  Salvador:  Juspodivm.  2019,  p.  293-294. 

215  MAIA,  Maurilio  Casas.  Custos  Vulnerabilis  constitutional:  o  Estado  Defensor  entre 
o  REsp  nc  1.192.577-RS  e  a  PEC  nQ  4/14.  Revista  Juridica  Consulex,  Brasilia,  ano  XVIII, 
n  417,  jun.  2014,  p.  55-57;  MAIA,  Maurilio  Casas.  Luigi  Ferrajoli  e  o  Estado  Defensor 
enquanto  magistratura  postulante  e  Custos  Vulnerabilis.  Revista  Juridica  Consulex 
Brasilia,  Ano  XVIII,  Vol.  425,  Out.  2014,  p.  56-58. 
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oberval  Rocha  (org.)  Koehler  et  ali  (Coord).  Salvador:  Juspodivm.  2019.  p.  293-294. 

O  munus  da  Defensoria  Publica  nao  se  liga  exclusivamente  a  protegao  daqueles 
que  se  encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade  economica,  senao  em  diversas 
outras  situagoes  relacionadas  a  direitos  indisponiveis,  como  a  vida,  a  liberdade  a 
digmdade,  a  saude,  ou,  ainda,  individuos  ou  coletividades  especialmente  proteii- 
das,  como  cnangas  adolescentes,  mulheres  vitima  de  violencia,  idosos,  doentes  po- 
pulagoes  de  rua,  abrangendo  outras  vulnerabilidades  sob  o  prisma  organizational" 

(Disponivel  em:  <http://www.conjur.com.br/2017-mai-23/tribuna-defensoria-defen- 
soria-custos-vulnerabilis-advocacia-privada>.  Acesso  em:  20  ago.  2017). 

210  "[...]  se  dirige  para  realizar  o  necessario  equilibrio  nas  relagoes  politico-iuridicas 

vTlnerlhil1^  HV11r  °^PO  -  vulneravel  esta  submetido,  que  em  razao  de  esta 
vulnerabilidade  lhe  dificultar  ou  obstacularizar  a  realizagao  da  (ou  a  busca  pela  ou 
o  acesso  a)  Justiga  ou  com  a  finalidade  de  reduzir  ou  de  dissipar  a  propria  vulne- 
rabihdade  existente."  (ROCHA,  Jorge  Bheron.  Legitimaqdo  da  Defensoria  Publica  para 
ajuizamento  de  agao  civil  publica  tendo  por  objeto  direitos  transindividuais.  Florianopolis- 
Empono  Modara  Editora,  2018,  p.  20).  p  s- 
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Destarte,  a  interven?ao  Institutional  (custos  vulnerabilis)  e  a  forma 
CaPaz  de  Propiciar  a  adequada  e  efetiva  tutela  (art.  4°,  X,  LON- 
DEP)  de  pessoas  e  coletividades  vulneraveis.  Constitui-se  traduCao  logi- 
ca  do  objettvo  Institutional  de  garantia  dos  prinripios  constitutionals  da 
ampla  defesa  e  do  contraditorio  (Art.  3°-A,  IV,  LONDEP),  estabelecendo  o 
local  constitucional  destinado  a  Defensoria  Publics  -  em  equilibrio  ao  Ministerio 
Pub  , CO  custos, uns™  -  ambos  fun9aes  essentials  a  justi9a  e  orgHos  permanent 
e  essenc,a,s  a  fun9ao  junsdicional  do  estado,  responsaveis  pels  promo9ao  de  jus- 
b9a  public. .  -  na  fonna  da  defesa  publics  e  da  acusa9ao  publics,  respectivamente. 
Ministerio  Publico  e  Defensoria  Publics,  como  parte  do  Sistema  de  Justi9a,  dentro 
dos  I, notes  de  suas  fi.n9aes,  sSo,  de  certo  modo,  responsive*  pela  amplia9ao  de- 
mocratica  na  forma9ao  de  precedentes,  como  demonstra  a  legitimidade  institutio¬ 
nal  para  o  Incidente  de  ResolupSo  de  Demandas  Repetitivas  (IRDR)  e  Incidente  de 
Assun9ao  de  Competence  (IAC),  os  quais  podem  dialogar  com  o  Processo  Penal 
em  confomudade  com  o  art.  3”  do  CPP  e,  ainda,  com  a  legitimidade  para  a  edifao 
revtsao  e  cancelamento  de  Simula  Vinculante  previsto  na  Lei  n.  1 1 .4 1 7/2006. 

S.3.1  Uma  interven9ao  vinculada  a  defesa  no  Processo  Penal 

Luigi  Ferrajoli217  pensou  a  atua9ao  complementar  do  defensor  publi¬ 
co,  ao  lado  de  seu  advogado,  como  mecanismo  de  reequilibrio  processual 
Como  afirmou  Ada  Pellegrini  Grinoven  "O  acusado  esta  sempre  numa 
pos.9ao  de  vulnerabihdade  frente  a  acusa9ao"  (Parecer  nos  autos  da  ADI 
n.  3943,  no  STF).  Desse  modo,  no  Direito  Processual  Penal,  a  intervencao 
custos  vulnerabilis,  expositors  do  interesse  do  Estado  Defensor,  nao  pode 
servir  aos  des.gnios  punitivos,  sob  pena  de  nulidade  por  notorio  prejuizo 

ttTJ  reequUibri0  foi  destacado  em  detisao  monocratica  mtaudente 
no  1J-AM: 

EMENTA:  PROCESSO  PENAL  E  DIREITO  CONSTITU- 
CIONAL.  REVISAO  CRIMINAL.  DEFENSORIA  PUBLICA. 
ESSENCIALIDADE  CONSTITUCIONAL.  INTERVENCAO 
PROCESSUAL.  CUSTOS  VULNERABILIS.  POSSIBILI- 
DADE  CONSTITUCIONAL  E  LEGAL.  MISSAO  INS- 


216  ROSA,  Alexandre  Morais  da.  Guia  do  Processo  Ppnal  mnfnrmo  x 

•5a  Edi?ao.  Florianopolis:  Emais  Editora  2mTTiH?  COnf°rme  a  TeoJna  dos  J°g°s 

Bheron  ORFW  eis „ Jle  201 Ainda  mesmo  sentido:  ROCHA, 

RTF2oTp°537.LUi8i'  Dirdt0  6  ***  Te°ria  d°  G^ntismo  Penal.  4.  ed.  Sao  Paulo: 
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5.3  Luigi  Ferrajoli  e  o  atuar  complementar  da  interven9ao  defensorial 

He  ^  ^rra'oli  *  um  dos  Principals  teoricos  do  garantismo  e  urn 
seus  trabalhos  mais  densos  na  esfera  penal  e  o  livro  "Direito  e  Razao- 
Teona  do  Garanhsmo  Penal".  Em  tal  obra,  Ferajoli  sugere  que  o  defen- 
sor  pubhco,  enquanto  "magistrado"  -  na  significance  de  carreira  estatal 
que  desempenha  as  funqoes  Iigadas  a  Justi9a  -,  atue  como  um  Ministerio 
bHmCO  HSa  aMPD)'  resP°nsdveI  Pela  consecu9ao  do  interesse  pu- 

d  ement  fundamentais  dos  a™sados,  como  orgao  com- 

p  entar  e  subsidiary  ao  procurador  constituido,  e  nao  em  substituitao 

nlrl  Tr'T  PUbl‘COS  Para  a  investiga9ao  e  colheita  de  elementos 
para  a  refutagao  das  provas. 

A  Defensoria  Publics  tern  como  missao  atuar  nos  estabelecimentos 
p  mtencanos,  vtsando  a  assegurar  as  pessoas,  sob  quaisquer  tircunstan- 

X  e  xn  LOMn°FpP  en°  SCUS  direilOS  e  8aranHaS  ritndamentais  (art.  4* 

Letz  So/^  H  '  “nS7l,md°-se  6rSa°  de  executao  penal  (art.  61,  VIII, 
Lei  7.210/84),  devendo  velar  pela  regular  execuijao  da  pena,  da  medida  de 

seguranqa  (art.  81-A,  Lei  7.210/84)  e  da  prisao  provisoria  (art.  2“,  paragrafo 
umco,  Le,  7.210/84),  resu.tando  que  Ihe  e  possivel  atuar,  para  ^fiel  Lm" 
pnmento  de  sua  missio  constitutional,  como  um  terceiro  interveniente 
sem  substituir  ou  d.spensar  o  procurador  judicial  do  acusado,  uma  vez  que 

memhrneHenCHn'ra  Sufic,enternente  ^presentado  no  feito  em  analise  por 

s3  (Trt  2»1rEolm  H^'  qUe  PreSta  SerV,?°  PUbIiC°  e  —  fun9ao 
CRFR^  •  ^  °AB^lndlSpensavelaadmmistra?aodajustiga(art.  133 

turai  isEgzzr**  pel° Prindpio  do  Defensor  privad°  Na‘ 

candor"'  na  epeKra  Pena*'  deStaCa-se  a  Lei  da  Execuqao  Penal  indi- 
oa"  a  h  ?  S°na/UbhCa  C°m°  6rq3°  interveniente  na  execu9ao  penal 
p  a  defesa  em  todos  os  graus  e  instances  das  pessoas  encarceradas  que 
se  conhguram,  mdividual  e  coletivamente,  uma  "massa  vulneravel  oL- 

“trT-  -m  T°  da  difiCuldade  de  tecursos  para  mobilizar  sua 
defesa,  das  lim.taqoes  logicas  de  locomo9ao  e  de  contato  com  o  mundo 

,.  r  ' lndusive  com  procurador  judicial  que  tern  dia  e  hora  para 
lhe  visitar  e  conversar  reservadamente,  nao  podendo,  por  exemplo  lhe 

~  ,0da  3  “  ciementos  de  prova  qu^  tern  a 
e,ementos  de  defea'  com° 

Noutro  passo,  as  dificuldades  dos  acusados  com  deslocamentos  e 
Fo™S  e  »  CM.  Rio  de  Janeiro: 
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TALISTARISMO  MINISTERIAL"  NO  PROCESSO  OFEN- 
DENDO  A  MISSAO  MINISTERIAL  DE  PROTEgAO  DO 
REGIME  DEMOCRATICO.  PERIGO  DE  FRAGILIZAgAO 
DA  DEMOCRACIA  PROCESSUAL  POR  AgAO  DO  CUS- 
TOS  LEGIS.  CONTRA RIEDADE  AOS  INTERESSES  CONS- 
TITUCIONAL  DO  RECORRENTE,  ACIMA  DE  PAUTAS 
CORPORATIVAS  AUSENCIA  DE  INTERESSE  RECURSAL. 
5.  OBITER  DICTUM:  RECURSO  MINISTERIAL  INSIS- 
TENTEMENTE  EXPONDO  AS  CONSEQUENCIAS  DO 
PEQUENO  ORgAMENTO  DA  DEFENSORIA  PUBLICA 
DO  AMAZONAS  -  A  AUSENCIA  DE  PREENCHIMENTO 
DAS  VAGAS  DE  DEFENSORES  PUBLICOS  CAUSANDO 
DANO  DE  NIVEL  REGIONAL  (CDC,  ART.  93, 1,  C/C  LEI  N. 
7.347/1985,  ART.  21),  RECOMENDANDO  QUE  AS  AgOES 
SOBRE  O  TEMA  SEJAM  DE  COMPETENCE  ABSOLU- 
TA  DA  CAPITAL  DO  ESTADO.  FATO  DECORRENTE  DO 
ANTIGO  E  CONTTNUO  "ESTADO  DE  COISAS  INCONS- 
TITU CION AIS"  DO  ORgAMENTO  DA  DEFENSORIA  PU¬ 
BLICA  DO  AMAZONAS  -DETERMINA-SE  O  ENVIO  DE 
COPIA  DO  PRESENTE  RECURSO  E  ACORDAO  AO  GO- 
VERNO  DO  ESTADO  DO  AMAZONAS  PARA  A  ANALISE 
DE  SOLUgOES  DO  SUBFINANCIMENTO  ORgAMENTA- 
RIO  DA  DEFENSORIA  NO  AMAZONAS  -  RESOLVIDO 
EXTRA JUDICIALMENTE  NO  AMBITO  POLITICO,  O 
TEMA  AFETARA  POSITIVAMENTE  TODA  COLETIVI- 
DADE  E  AO  CLARO  ANSEIO  DO  RECORRENTE.  6.  RE¬ 
CURSO  NAO  CONHECIDO".  (TJ-AM,  Agr.  Reg.  0003697- 
80.2019.8.04.0000,  Rel.  Des.  Anselmo  Chlxaro,  Camaras  Re- 
unidas;  julgamento:  25/09/2019;  registro:  25/9/2019). 


TITUCIONAL.  VULNERABILIDADE  PROCESSUAL. 
ABRANDAMENTO.  INSTRUMENTO  DE  EQUILIBRIO 
PROCESSUAL  E  PARIDADE  ENTRE  ORGAO  DE  ACU- 
SAgAO  ESTATAL  E  DEFESA.  AMPLIFICAgAO  DO  CON- 
TRADITORIO  E  FORMAgAO  DE  PRECEDENTES  EM  FA¬ 
VOR  DE  CATEGORIAS  VULNERAVEIS.  1.  A  Defensoria 
Publica  e  fungao  essencial  a  Justiga  (art.  134,  CF),  cabendo- 
-Ihe  ser  expressao  e  instrumento  do  regime  democratico  na 
defesa  dos  direitos  humanos  e  das  necessidades  da  popula- 
gao  necessitada.  2.  A  intervengao  de  custos  vulnerabilis  da 
Defensoria  Publica  e  decorrencia  da  vocagao  constitucional 
da  Defensoria  Publica  para  com  as  categorias  vulneraveis 
e  e  harmonica  com  o  historico  de  nascimento  da  carreira 
no  ambito  da  Procuradoria  Geral  de  Justiga  (PGJ)  no  secu- 
lo  passado  no  Rio  de  Janeiro,  sendo  esse  o  modelo  publico 
de  assistencia  juridica  adotado  na  Constituigao  de  1988.  3. 
A  intervengao  da  Defensoria  Publica  visa  ao  seu  interes- 
se  constitucional,  em  especial  a  amplificagao  do  contradi- 
torio  em  favor  dos  vulneraveis  necessitados  face  a  ordem 
juridica,  viabilizando  ampla  participagao  democratica  na 
formagao  de  precedentes,  inclusive  penais.  3.  Em  Revisao 
Criminal,  por  simetria  e  isonomia,  a  manifestagao  defenso- 
rial  deve  corresponder  ao  mesmo  patamar  hierarquico  do 
Ministerio  Publico,  enquanto  titular  da  Acusagao  Publica. 
Por  essa  razao,  a  intimagao  para  intervengao  ocorrera  na 
pessoa  do  chefe  da  defesa  publica,  o  Defensor  Publico  Ge¬ 
ral,  no  caso  concreto.  (TJ-AM,  Revisao  Criminal  n.  4001877- 
26.2017.8.04.0000,  Rel.  Des.  Ernesto  Anselmo,  p.  39-46,  j. 
8/3/2018,  g.n.) 


Por  certo,  vitimas  necessitadas  nao  poderao  ficar  sem  assistencia  ju¬ 
ridica.  Todavia,  em  relagao  as  vitimas  vulneraveis,  a  atuagao  defensorial 
deve  ocorrer  por  meio  de  outras  figuras  tradicionais,  tais  como  a  represen- 
tagao  postulatoria  na  assistencia  de  acusagao  e  a  agao  civil  ex  delicto,  por 
exemplo.  Assim,  a  posigao  processual  custos  vulnerabilis  nao  e  apropriada 
a  veiculagao  de  designios  punitivos  pela  Defensoria  Publica  no  Processo 
Penal. 


Assim,  e  que  a  intervengao  institucional  custos  vulnerabilis,  alem  de 
impactar  democraticamente  na  formagao  dos  precedentes,  surge  no  Direito 
Processo  Penal  para  reequilibrar  a  relagao  processual  entre  cidadao  e  Es- 
tado  -  por  suas  esferas  policial,  ministerial  e  judicial.  Em  sentido  similar, 
ditou  Alexandre  Morais  da  Rosa218: 

Contudo,  ao  contrario  da  intervengao  ministerial,  a  inter¬ 
vengao  defensorial  e  vinculada  ao  interesse  do  polo  proces¬ 
sual  mais  fraco,  somente  podendo  potencializar  os  direitos 
defensivos,  sob  pena  de  reforgar  as  desigualdades  entre  o 
sujeito  processado  e  o  poder  punitivo  estatal. 


218  ROSA,  Alexandre  Morais  da.  Guia  do  Processo  Penal  conforme  a  teoria  dos  jogos.  5. 
ed.  Florianopolis:  E-mais,  2019,  p.  468-469. 


102  |  CUSTOS  VULNERABILIS 


Capitulo  VI 

Evolugao  do  tema  nos  Tribunals 

Dentre  os  casos  selecionados,  estao  a  interven^ao  em  ACP  ministe- 
rial  (TJ/SP),  em  possessorias  multitudinarias  (TJ/PR)/  inclusive  dos  poderes 
recursais  decorrentes  do  §  le  do  art.  554  do  CPC  (TJ/AM),  revisoes  crimi- 
nais  (TJ/AM),  recursos  repetitivos  (STJ)  e  Habeas  Corpus  (TJCE  e  STF). 

6.1  Direito  Processual  Civil  &  custos  vulnerabilis 

O  presente  capitulo  se  destina  exclusivamente  a  cataloga^ao  e  a  ex- 
posi^ao  de  breves  comentarios  pontuais  as  decisoes  dos  Tribunais  Brasi- 
leiros  com  rela^ao  ao  tema  custos  vulnerabilis  pela  Defensoria  Publica,  per- 
passando  por  diversos  tribunais  estaduais  ate  chegar  ao  STJ  e  STF,  buscan- 
do-se,  dessa  maneira,  facilitar  o  acesso  ao  leitor  sobre  a  atual  aceita^ao  do 
tema  junto  as  cortes  brasileiras. 

6.1.1  TJ-SP  e  TJ-RJ:  o  custos  vulnerabilis  em  ACP's  do  Ministerio  Publico 

Em  algumas  ocasioes,  o  Ministerio  Publico  de  Sao  Paulo  ajuizou 
A?des  Civis  Publicas  em  face  de  municipios  que,  contudo,  repercutiam  na 
esfera  juridica  de  pessoas  vulneraveis  e  hipossuficientes.  A  partir  da  logica 
de  que  ninguem  pode  ser  privado  de  seus  bens  e  direitos  senao  de  acordo 
com  o  devido  processo  legal,  a  Defensoria  Publica  postulou  seu  ingresso 
como  terceiro  interveniente  custos  vulnerabilis  para  contribuir  com  o  respei- 
to  aos  direitos  fundamental  dos  vulneraveis.  Assim  ditou  o  TJSP: 

At^AO  CIVIL  PUBLICA  -  INTERVENgAo  DA  DEFEN¬ 
SORIA  PUBLICA  -  ADMISSIBILIDADE,  ANTE  A  VO- 
CAgAo  CONSTITUCIONAL  DA  INSTITUigAO  PARA 
TUTELA  DAS  PESSOAS  HIPOSSUFICIENTES  -  INDE- 
FERIMENTO  EM  PRIMEIRA  INSTANCLA  -  AGRAVO  DE 
INSTRUMENTO  PROVIDO."219 

Agravo  de  Instrumento.  Decisao  que,  em  Agao  Civil  Pu¬ 
blica  movida  pelo  Ministerio  Publico  Estadual,  (i)  defe- 
riu  pedido  de  antecipagao  de  tutela  para  determinar  que 
a  Municipalidade  retire  os  moradores  de  area  de  alto  grau 
de  risco  de  deslizamento,  com  a  demoligao  destes  imoveis 
e  o  alojamento  adequado  dessas  familias;  (ii)  indeferiu  o 
ingresso  da  Defensoria  Publica  Estadual  para  intervir  no 


219  TJSP;  Agravo  de  Instrumento  2086149-38.2018.8.26.0000;  Rel.  Ricardo  Feitosa;  4a 
Camara  de  Direito  Publico,  j.  30/7/2018;  Registro:  03/08/2018. 


O  TJ-AM,  por  decisao  unanime  de  seu  orgao  "Camaras  Reunidas", 
reconheceu  a  mesma  distin^ao  finalistica  entre  a  intervengao  ministerial  e 
defensorial,  conforme  se  destaca: 

DIREITO  PROCESSUAL  PENAL.  AGRAVO  REGIMENTAL 
EM  REVISAO  CRIMINAL.  DEMOCRATIZAgAO  PRO¬ 
CESSUAL  PENAL.  OITIVAS  DO  "CUSTOS  LEGIS"  (MI¬ 
NISTERIO  PUBLICO)  E  DO  "CUSTOS  VULNERABILIS" 
(DEFENSORIA  PUBLICA).  DEMOCRACIA  INSTITU- 
CIONAL  NA  FORMAgAO  DE  PRECEDENTES  NOS  TRI¬ 
BUNAIS.  MINISTERIO  PUBLICO  E  DEFENSORIA  PUBLI¬ 
CA.  IGUAL  ESSENCIALIDADE.  MISSOES  CONSTITU- 
CIONAIS  DISTINTAS.  RECURSO  NAO  CONHECIDO. 

1.  DLALETICIDADE  RECURSAL.  AUSENCIA  DE  IMPUG- 
NAgAO  ESPECIFICA  DOS  FUNDAMENTOS  DECISO- 
RIOS  BASTANTES.  INTERESSE  RECURSAL.  INEXISTEN- 
CIA.  DECISAO  RECORRIDA  COM  LASTRO  EM  DIVER- 
SOS  FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONAIS  E  LEGAIS 
NAO  RECORRIDOS,  TAIS  COMO  OS  IMPACTOS  DA 
INTERPRETAgAO  HISTORICA,  LEGITIMIDADE  INSTI- 
TUCIONAL,  AMPLIFICAgAO  DA  DEMOCRACIA  NA 
FORMAgAO  DAS  DECISOES,  REEQUILIBRIO  PROCES¬ 
SUAL  NA  FORMAgAO  DE  PRECEDENTES  ESTIMULA- 
DOS  POR  ORGAOS  PUBLICOS  E  DOPING  PROCESSUAL. 

2.  IRRECORRIBILIDADE.  ANALOGIA  (CPP,  ART.  3e)  AO 
ART.  138  DO  CPC.  DOUTRINA.  DESPACHO  DETERMI- 
NANDO  AS  OITIVAS  DO  MINISTERIO  PUBLICO  E  DA 
DEFENSORIA  PUBLICA.  MOVIMENTAgAO  PROCES¬ 
SUAL  EM  PROL  DA  DEMOCRATICA  FORMAgAO  DE 
PRECEDENTES.  AUSENCIA  DE  PREJUIZO  CONCRETO 
AS  PARTES. 

3.  FUNgAO  MINISTERIAL  DE  CUSTOS  LEGIS.  PRE- 
SERVAgAO  GARANTIDA.  AUSENCIA  DE  PREJUIZO. 
INTERESSE  RECURSAL.  INEXISTENCIA.  MINISTERIO 
PUBLICO  OUVIDO.  VINCULAgAo  INSTITUCIONAL- 
-TEMATICA  DA  DEFENSORIA  PUBLICA  A  FUNgAO 
DEFENSIVA  E  AOS  INTERESSES  DOS  VULNERAVEIS 
(CUSTOS  VULNERABILIS)  SEM  PREJUIZO  A  INTER- 
VENgAO  MINISTERIAL.  DINSTigAO  DE  MISSOES 
CONSTITUCIONAIS. 

4.  RISCO  DEMOCRATICO.  FINALIDADE  INSTITUCIO- 
NAL.  MINISTERIO  PUBLICO.  FISCAL  DA  ORDEM  JU¬ 
RIDICA  E  DO  REGIME  DEMOCRATICO  (CF/1988,  ART 
127).  AUSENCIA  DE  INTERESSE  RECURSAL.  INEXIS¬ 
TENCIA  DE  DIREITO  A  SER  A  UNICA  INSTITUigAO 
PUBLICA  COM  DIREITO  DE  "FALAR"  NOS  AUTOS. 
RECURSO  QUE,  SE  PROVIDO,  CONDUZIRIA  AO  "TO- 
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FENSORIA  PUBLICA  A  TITULO  DE  CUSTOS  VULNERA- 
BILIS,  PROMOVENDO  A  GARANTIA  DOS  DIREITOS 
FUNDAMENTAIS  EM  DEMANDAS  QUE  ENVOLVAM 
INTERESSES  DIFUSOS  OU  COLETIVOS  DE  PESSOAS 
VULNERAVEIS  OU  HIPOSSUFICIENTES  -  POSSIBILI- 
DADE  -  PREVISAO  DO  ARTIGO  134,  CAPUT,  DA  CONS- 
TITUigAO  FEDERAL  C/C  ARTIGO  4°,  INCIDO  XI,  DA  LEI 
COMPLEMENTAR  NQ  80/1994  -  SITUAQAO  EM  EXAME 
QUE  DEMONSTRA  A  EXISTENCIA  DE  VULNERAVEIS 
QUE  HABITAM  AREA  DE  RISCO  PERTENCENTE  AO 
AMOLDA  AO  ENTENDIMENTO  MODERNO  DA  JURIS¬ 
PRUDENCE  DO  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  -  DE- 
CISAO  MANTIDA  -  RECURSO  IMPROVIDO.l.  Nao  e  nula 
a  decisao  interlocutoria  que,  embora  sucinta  e  sem  previa 
intima^ao  da  parte  contraria,  revela,  a  partir  do  atual  mo- 
mento  processual  e  da  materia  trazida  a  discussao,  a  funda- 
mentagao  adotada  pelo  Juiz  a  quo  para  autorizar  o  ingresso 
na  lide  da  Defensoria  Publica,  como  custos  vulnerabilis,  es- 
pecialmente  quando  nao  houve  qualquer  prejuizo  ao  Recor- 
rente,  que  apresentou  recurso  habil  em  devolver  a  este  Juizo 
ad  quem  a  integralidade  da  controversia  existente  referen- 
te  a  materia  em  questao.  2.  A  finalidade  institucional  da 
Defensoria  Publica  se  volta,  dentre  outras,  a  protecao  de 
grupos  hipossuficientes,  na  inteligencia  da  regra  esculpia 
no  artigo  134,  caput,  da  Constituigao  Federal  c/c  artigo  49, 
Inciso  XI,  da  Lei  Complementar  80/1994,  na  esteira  da  orien- 
ta?ao  firmada  pelo  de  Inconstitucionalidade  nB  3.943/DF  e 
no  Habeas  Corpus  ne  143.641 /SP,  cujo  entendimento  e  apli- 
cavel  a  hipotese  dos  autos,  que  envolve  familias  carentes  e 
vulneraveis  que  habitam  area  de  risco  integrada  ao  porto 
administrado  pela  Agravante,  motivo  pelo  qual  a  decisao  de 
Primeiro  Grau  deve  ser  mantida.RECURSO  CONHECIDO 
E  NAO  PROVIDO.223 

Deve-se  destacar  a  logica  de  que  o  custos  vulnerabilis  deve  atuar  a 
luz  de  suas  finalidades  institucionais,  ou  seja,  respaldar  juridicamente  a 
populag:ao  vulneravel. 

6.1.3  TJ-SC,  tempus  regit  actum  e  a  nulidade  por  ausencia  do  custos  vul¬ 
nerabilis 

Em  2019,  o  TJ-SC  foi  desafiado  a  enfrentar  o  custos  vulnerabilis  sob 
enfoque  do  "direito  intertemporal".  Afinal,  nas  a^oes  possessorias  multi- 
tudinarias  propostas  antes  do  CPC/2015,  seria  obrigatoria  a  participagao 


'23  TJPR  - 17®  C.  Civel  -  AI  - 1733658-2,  Rel.:  Rosana  Amara  Girardi  Fachin  -  Unanime 
-  J.  01.08.2018,  DJe  10/8/2018. 
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feito.  Recurso  da  Defensoria  Publica  objetivando  sua  inter- 
vengao  na  lide,  em  nome  proprio,  bem  assim  a  revogagao 
da  tutela  de  urgencia  e  a  cita^ao  de  todos  os  ocupantes  da 
area.  Parcial  admissibilidade.  Hipotese  em  que  a  presen¬ 
te  a$ao  atinge  a  esfera  juridica  de  pessoas  em  situa^ao  de 
hipossuficiencia  economica,  a  justificar  a  interven^ao  da 
Defensoria  Publica,  em  nome  proprio,  na  qualidade  de 
"custos  vulnerabilis  et  plebis".  Inacolhiveis  os  demais  pe- 
didos.  ACP  que  busca  a  protegao  do  meio  ambiente  e  da  in- 
tegridade  fisica  dos  ocupantes  da  area,  nao  se  confundindo 
com  tutela  possessoria.  Presentes  os  requisitos  necessarios 
a  concessao  e  manuten^ao  da  tutela  de  urgencia.  Recurso 
parcialmente  provido.220 

Noutro  passo,  no  TJ-RJ  a  legitimidade  recursal  da  Defensoria  Publi¬ 
ca  como  custos  vulnerabilis  em  a^oes  civis  publicas  envolvendo  reintegra^ao 
de  areas  que  repercutiam  em  populates  vulneraveis,  tambem  foi  admi- 
tida,  embora  um  de  tais  recursos  tenha  perdido  o  objeto  e  outro  recurso 
tenha  sido  improvido  em  seu  merito: 

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  AQAO  CIVIL  PUBLICA. 

invasAo  de  Area  localizada  em  parque  esta- 

DUAL.  Indeferimento  de  medida  liminar  para  verificagao 
acerca  das  "familias  que  efetivamente  precisam  de  abrigo  e 
inclusao  em  programas  de  assistencia  social  prestado  pelo 
Municipio",  apos  a  determinagao  do  Juizo  de  expedigao  do 
mandado  demolitorio  para  cumprimento  em  area  de  ocupa- 
?ao  irregular  em  Parque  Estadual.  Recurso  interposto  pela 
Defensoria  Publica  na  qualidade  custos  vulnerabilis,  afir- 
mando  necessidade  de  notifica^ao  das  autoridades  com- 
petentes  e  a  ausencia  de  comprova^ao  de  que  as  familias 
desalojadas  terao  abrigo.  Mandado  que  restou  cumprido 
na  data  de  interposi^ao  do  recurso,  conforme  certificado 
pelo  Oficial  de  Justi^a.  Perda  superveniente  do  objeto  destes 
autos  de  Agravo  de  Instrumento  que  se  verifica.  RECURSO 
PREJUDICADO. 221 

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  AQAO  CIVIL  PUBLICA. 

invasAo  de  Area  localizada  em  parque  esta¬ 
dual.  Deferimento  de  medida  liminar  para  desocupa^ao  e 


220  TJSP;  Agravo  de  Instrumento  2007125-58.2018.8.26.0000;  Rel.  Aroldo  Viotti;  Or- 
gao  Julgador:  11®  Camara  de  Direito  Publico;  Julgamento:  10/07/2018;  Data  de  Reeis- 
tro:  10/07/2018. 

221  TJ-RJ,  Agravo  de  Instrumento  n.  0054474-52.2019.8.19.0000,  Relatora  des(a).  LEI¬ 
LA  MARIA  RODRIGUES  PINTO  DE  CARVALHO  E  ALBUQUERQUE,  25®  CAMA- 
RA  CIVEL,  J.  6/9/2019. 
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defensorial  em  atos  para  os  quais  e  prevista  a  participate  defensorial  apos 
o  novo  estatuto  processual?  Eis  a  resposta  positiva  do  tribunal  catarinense, 
adotando  a  regra  tempus  regit  actum: 


AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  PROCEDIMENTO  ES¬ 
PECIAL.  AQAo  POSSESSORIA  MULTITUDINARIA. 
REINTEGRAQAO  DE  POSSE.  TUTELA  DE  URGENCIA 
DEFERIDA  A  ORIGEM.  RECURSO  DA  DEFENSORIA 
PUBLICA.  ILEGITIMIDADE  ATIVA.  ROL  DO  ART.  1.015 
DO  CODIGO  DE  PROCESSO  CIVIL.  TAXATIVIDADE  MI- 
TIGADA.  REQUISITO.  URGENCIA  DECORRENTE  DA 
INUTILIDADE  DO  JULGAMENTO  DA  QUESTAO  NO 
RECURSO  DE  APELAQAO.  NAO  OCORRENCIA.  NAO 
CONHECIMENTO.  INOVAQAO  PROCESSUAL  INTRO- 
DUZIDA  PELO  CODIGO  DE  PROCESSO  CIVIL  DE  2015 
ARTS.  14  E  1.046  DA  NOVEL  LEGISLAQAO  ADJETIVA. 
TEMPUS  REGIT  ACTUM.  SISTEMA  DE  ISOLAMENTO 
DOS  ATOS  PROCESSUAIS.  REALIZAQAO  DE  AUDIEN- 
CIA  COM  PARTICIPAQAO  DO  MINISTERIO  PUBLICO, 
DA  DEFENSORIA  PUBLICA  E  DE  ENTES  PUBLICOS.  NE- 
CESSARIA  INJEGRAQAo  DO  CUSTOS  VULNERABI¬ 
LIS  A  LIDE.  NAO  OBSERVANCIA.  EFETIVO  PREJUIZO 
A  COLETIVIDADE.  NULIDADE  DE  TODOS  OS  ATOS 
PROCESSUAIS  PRATICADOS  APOS  A  ENTRADA  EM 
VIGOR  DA  NOVA  LEGISLAgAO  PROCESSUAL.  NULI¬ 
DADE  DA  AUDIENCIA  DE  JUSTIFICAgAO  PREVIA,  DA 
DETERMINADA  CITAgAO  POR  EDITAL  E  AUSENCIA 
DOS  PRESSUPOSTOS  NECESSARIOS  A  CONCESSAO  DE 
TUTELA  DE  URGENCIA.  TESES  PREJUDICADAS.  NAO 
CONHECIMENTO.  RECURSO  PARCIALMENTE  CO- 
NHECIDO  E  PROVIDO.224 

Desse  modo,  percebe-se  que,  como  a  norma  do  "tempo  rege  o  ato",  a 
pratica  de  atos  na  possessoria  multitudinaria  apos  a  vigencia  do  NCPC  im- 
poe  a  participate  obrigatoria  da  Defensoria  Publica  interveniente.  Assim, 
a  ausencia  de  intima?ao  do  custos  vulnerabilis,  por  enfraquecimento  do  con- 
traditorio  da  coletividade  vulneravel  lesada,  acarreta  prejuizo  a  comunida- 
de  e  deve  gerar  nulidade  dos  atos  praticados  sent  participate  defensorial. 


224  TJSC,  Agr.  de  Inst.  n.  4006990-32.2019.8.24.0000,  da  Capital,  rel. 
tes,  58  Camara  de  Direito  Civil,  j.  3/9/2019. 


Des.  Ricardo  Fon- 


demolito  das  constru?6es  irregulares.  Recurso  interposto 
Pel3  Defensoria  Publica  na  qualidade  custos  vulnerabilis , 
requerendo  altemativa  habitacional.  Materia  nao  apreria- 
da  em  primeiro  grau  de  jurisdito  e  que  nao  pode,  portanto, 
ser  neste  recurso.  Fumus  boni  iuris  esta  soberbamente  com- 
provado  por  varias  imagens  da  localizato  exata  da  area. 
Periculum  in  mora  evidenciado  por  relatorios  de  servidores 
publicos  de  que  as  construtes  se  multiplicam.  Necessidade 
de  manutento  da  decisao  mesmo  sem  oitiva  dos  Orgaos 
Publicos  que  integram  o  polo  passivo.  DESPROVIMENTO 
DO  RECURSO.222 


Portanto,  pode-se  afirmar  que  o  TJ-RJ  admitiu  a  legitimidade  recur- 
sa  do  interveniente  custos  vulnerabilis  em  ACP's  envolvendo  grupo  vul¬ 
neravel  ocupante  de  parque  estadual.  Ou  seja,  a  Defensoria  Publica  foi 
adnuhda  enquanto  terceiro  recorrente  para  discutir  "altemativas  habita- 
cionais",  "notificato  de  autoridades  competentes"  e  analise  do  potencial 
abrigo  aos  carentes  pos-reintegrato. 

Ao  fim,  destaca-se  que  as  ACP's  que  atingem  o  direito  a  moradia  e 
habitagao  das  comunidades  vulneraveis,  assemelham-se  a  logica  juridica 
da  intervene  defensorial  nas  possessorias  multitudinaria  do  §  le  do  art. 
554  do  CPC.  Contudo,  pode-se  afirmar  que  o  principal  fundamento  para 
a  intervene  defensorial  em  ACP  em  favor  dos  vulneraveis  e  inciso  XI  do 
art.  4Q  da  LC  n.  80/1994. 

6.1.2  TJ-PR  e  a  interven^ao  em  possessorias  multitudinarias  como  garan- 
tia  dos  vulneraveis 

O  §  1-  do  art.  554  do  CPC  garante  a  possibilidade  interventiva  da 
Defensoria  Publica  em  a?oes  possessorias  multitudinarias,  ou  seja,  quando 
envolvendo  coletividade  expressiva  no  polo  passivo.  Trata-se  de  verdadei- 
ra  garantia  da  populato  vulneravel,  conforme  posito  firmada  pelo  TJ-PR: 

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  -  AgAo  DE  REINTEGRA- 
gAO  DE  POSSE  -  DECISAO  QUE  DEFERE  INGRESSO  DA 
DEFENSORIA  PUBLICA  ESTADUAL  NA  LIDE  COMO 
CUSTOS  VULNERABILIS  -  NULIDADE  DA  DECISAO  - 
NAO  OCORRENCIA  -  FUNDAMENTAgAO  SUCINTA  E 
AUSENCIA  DE  PREVIA  INTIMAgAO  DA  PARTE  CON- 
TRARIA  QUE,  NO  CASO  EM  EXAME,  NAO  GERA  NU¬ 
LIDADE  DO  DECISUM  -  MERITO  -  ATUAgAO  DA  DE- 


rr  ipc  P  N  Tn  r  Kel-  -  LEILA  MARIA  RODRI¬ 

GUES  PINTO  DE  CARVALHO  E  ALBUQUERQUE,  25a  Camara  Civel,  j.  17/7/2019. 
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AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  AgAO  DE  REINTEGRA¬ 
gAO  DE  POSSE.  1)  JUIZO  DE  ADMISSIBILIDADE.  1.1) 
LEGITIMIDADE  RECURSAL.  RECURSO  INTERPOS- 
TO  PELA  DEFENSORIA  EM  NOME  PROPRIO.  ATO 
PRATICADO  NO  CONTEXTO  DE  AgAO  POSSESSORS 
MULTITUDINArIA.  ATUAgAO  FUNDADA  NO  ART. 
554,  §le,  DO  CPC.  NORMA  QUE,  APESAR  DA  DIVER¬ 
GENCE  doutrinAria,  E  EXCLUIDAS  AS  POSigOES 
EQUIVOCADAS,  OUTORGA  LEGITIMIDADE  RECUR¬ 
SAL  AO  ORGAO  DEFENSORIAL.  1.2)  TEMPESTIVI- 
DADE.  RECURSO  INTERPOSTO  POR  QUEM  NAO  FOI 
FORMALMENTE  INTIMADO  DO  ATO  IMPUGNADO. 
1.3)  PREPARO.  INEXIGIBILIDADE.  DEFENSORIA  PU¬ 
BLICA  COMO  PARTE.  EFETTVAgAO  DO  PRINCIPIO  DO 
ACESSO  A  JUSTigA.  2)  JUIZO  DE  MERITO.  2.1)  AUSEN- 
CIA  DE  FUNDAMENTAgAO.  DECISAO  QUE  SE  LIMITA 
A  PARAFRASEAR  ATO  NORMATIVO,  SEM  EXPLICAR 
OS  MOTIVOS  DE  SUA  CONCRETA  INCIDENCIA  (ART. 
489,  §1°,  I,  DO  CPC)  E  A  SE  REPORTAR  GENERICAMEN- 
TE  A  FOTOGRAFIAS  DOS  AUTOS,  SEM  JUSTIFICAR  A 
SUA  IMPORTANCIA  COMO  PROVA  DOS  REQUISITOS 
NECESSARIOS  AO  DEFERIMENTO  DE  LIMINAR  POS¬ 
SESSORIA  (ART.  489,  §lu.  III,  DO  CPC).  2.2)  TEORIA  DA 
CAUSA  MADURA.  APLICABILIDADE  AO  AGRAVO  DE 
INSTRUMENTO  INTERPOSTO  EM  FACE  DE  TUTELA 
PROVISORIA.  PRECEDENTE  DO  STJ.  2.3)  LIMINAR  POS¬ 
SESSORIA.  FALTA  DE  COMPROVAgAO  DE  POSSE  AN¬ 
TERIOR.  INDEFERIMENTO.  3)  RECURSO  CONHECIDO 
E  PROVIDO.  O  art.  554,  §1Q,  do  CPC,  que  preve  a  atuagao 
da  Defensoria  Publica  em  agoes  possessorias  multitudina- 
rias,  outorga  a  instituigao,  a  luz  do  art.  996,  caput,  do  CPC, 
legitimidade  recursal  para,  em  nome  proprio,  se  insurgir 
contra  decisoes  que  sejam  desfavoraveis  aos  interesses  da 
coletividade  tutelada,  porquanto  sua  atuagao  se  daria,  para 
parte  da  doutrina,  na  condigao  de  legitimidade  extraordi¬ 
nary,  hipotese  em  que  pode  recorrer  na  condigao  de  parte, 
e,  para  outra  parte,  como  custos  vulnerabilis,  hipotese  em 
que  detera  legitimidade  recursal  por  aplicagao  da  teoria  dos 
poderes  implicitos  e  por  ser  o  direito  de  recorrer  parte  do 
conteudo  minimo  do  principio  da  ampla  defesa  (art.  5°,  LV, 
da  CRFB),  que,  nessa  condigao  -  de  custos  vulnerabilis  -  , 
o  orgao  defensorial  concretiza.  Recurso  interposto  por  parte 
que  nao  e  formalmente  comunicada  da  decisao  impugnada, 
nem,  por  qualquer  outro  meio,  se  possa  dizer  tenha  tido,  a 
partir  de  dado  momento,  acesso  ao  conteudo  do  ato  deciso- 
rio,  deve  ser  considerado,  ipso  facto,  tempestivo.  A  Defen¬ 
soria  Publica,  quando  atua  em  nome  proprio,  e  dispensada 
do  recolhimento  de  preparo,  sob  pena  de  malferimento  do 
principio  do  acesso  a  justiga.  Em  virtude  das  restrigoes  orga- 


6.1.4  TJ-RS  e  TJ-MG:  e  a  legitimidade  recursal  do  custos  vulnerabilis 
diante  do  prejuizo  as  "pessoas  em  situaqao  de  vulnerabilidade" 

Em  inteiro  teor  de  acordao  exarado  pelo  TJ-RS225,  foi  registrado  pelo 
relator,  desembargador  Paulo  Sergio  Scarparo,  nao  somente  o  reconheci- 
mento  da  legitimidade  recursal  de  custos  vulnerabilis,  como  seu  "vinculo 
com  pessoas  em  situagao  de  vulnerabilidade  social",  nos  seguintes  termos: 


Inicialmente,  afasto  a  preliminar  de  ilegitimidade/interes- 
se  recursal  da  Defensoria  Publica  para  interpor  o  presente 
recurso,  formulada  pelo  Ministerio  Publico.  Tratando-se  de 
agao  de  reintegrate  de  posse,  em  que  figura  no  polo  pas- 
sivo  grande  numero  de  pessoas,  nem  todas  identificadas, 
a  Defensoria  Publica  tern  interesse  recursal  para  a  defesa 
dos  ocupantes  da  area  em  litigio,  conforme  a  disposigao  do 
art.  554,  §  le,  do  novo  Codigo  de  Processo  Civil  e  art.  4s, 
incisos  V  e  X  da  Lei  Complementar  80/94.  A  interposigao 
do  presente  recurso  pela  Defensoria  Publica  se  deu  como 
de  custos  vulnerabilis,  condigao  que  ja  foi  aceita  por  esta 
Corte  para  a  interposigao  de  recurso,  conforme  os  prece- 
dentes  [...]  Registro  que,  em  que  pese  alguns  dos  requeridos 
tenham  sido  identificados  e  ate  constituido  procurador,  tra¬ 
tando-se  de  invasao  por  grande  numero  de  pessoas,  em  que 
nao  ha  estabilidade  do  polo  passivo,  uma  vez  que  os  ocu¬ 
pantes  estao  transferindo  constantemente  a  posse  a  tercei- 
ros,  e  que  admitida  a  atuagao  institucional  da  Defensoria 
Publica  para  a  interposigao  de  recurso  em  defesa  dos  ocu¬ 
pantes,  pessoas  em  situagao  de  vulnerabilidade  social.  [...]. 


Como  lido  no  trecho  de  voto  acima  transcrito,  o  relator  indicou  que 
o  reconhecimento  da  legitimidade  recursal  pro-vulneraveis  fora  reconheci- 
da  em  outras  ocasioes  pelo  tribunal  estadual  gaucho.  Na  ocasiao,  o  relator 
destacou  o  seguinte  julgado226: 

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  REINTEGRAgAO  DE 

posse.  invasAo  coletiva.  Area  publica.  terre- 


225  "AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  AgAO  DE  REINTEGRAgAO  DE  POSSE.  INVA- 
SAO  COLETIVA.  MANUTENgAO  DA  MEDIDA  LIMINAR  DE  REINTEGRAgAO  DE 
POSSE.  REQUISITOS  DO  ART.  561  DO  CPC  PREENCHIDOS.  AGRAVO  DE  INSTRU¬ 
MENTO  DESPROVIDO.”  (TJ-RS,  Agravo  de  Instrumento,  N°  70077799971,  Decima  Seti- 
ma  Camara  Civel,  Rel.  Paulo  Sergio  Scarparo,  Julgado  em:  13-12-2018). 

226  E  ainda:  TJ-RS,  Agravo  de  Instrumento  n.  70075759274,  Decima  Oitava  Camara 
Civel,  Relator:  Joao  Moreno  Pomar,  Julgado  em  23/11/2017;  TJ-RS,  Agravo  de  Ins¬ 
trumento  Ne  70075171165,  Decima  Oitava  Camara  Civel, ,  Rel.a  Marlene  Marlei  de 
Souza,  Julgado  em  27/02/2018. 
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mentarias  do  orgao  defensorial,  a  exigencia  de  pagamento 
de  custas  processuais  seria  um  desestimulo  -  quando  nao 
um  impeditivo  -  a  atuagao  da  Defensoria  em  nome  proprio, 
obstaculo  que  nao  se  pode  opor  a  instituigao  cuja  missao 
constitucional  e  a  tutela  dos  necessitados  lato  sensu  (art. 
134,  caput,  da  CRFB).  O  art.  93,  IX,  da  CRFB,  impoe  ao  or¬ 
gao  julgador,  o  dever  de  fundamentagao  das  decisoes  que 
profere,  exigencia  que,  nao  fosse  normativa,  continuaria  a 
ser  exigencia  de  legitimidade  e  de  accountability  do  Poder 
Judiciario,  cujos  atos  txpicos  nao  se  justifkam  pelo  batismo 
do  voto,  mas  pela  juridicidade  de  seus  fundamentos.  (...). 
Recurso  conhecido  e  provido.230 

Mais  recentemente,  o  TJ-CE  posicionou-se  em  sentido  similar: 

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATE.  PROCESSUAL 
CIVIL.  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  EM  AQAo  DE  RE- 
INTEGRAQAO  POSSE.  RECURSO  INTERPOSTO  PELA 
DEFENSORIA  PUBLICA  DO  ESTADO  DO  CEARA.  ATO 
PRATICADO  NO  CONTEXTO  DE  DEMANDA  MULTI- 
TUDINARIA  (ART.  554,  §le,  CPC).  VULNERABILIDADE 
SOCIOECONOMICA  DOS  OCUPANTES.  LIMINAR  DE- 
FERIDA  NA  ORIGEM  QUE  NAO  LEVOU  EM  CONSIDE- 
raqAo  OS  DANOS  POTENCIAIS  DA  MEDIDA  E  O  NU- 
cleo  bAsico  que  qualifica  o  mi'nimo  EXISTEN- 
CIAL.  DIGNIDADE  DA  PESSOA  HUMANA.  DIREITO  A 
MORADIA.  INSERQAO  EM  PROGRAMAS  HABITACIO- 
NAIS  E  CUMPRIMENTO  DA  POLITICA  PUBLICA.  NE- 
CESSIDADE.  PRECEDENTES.  RECURSO  CONHECIDO 
E  PROVIDO.  DECISAO  REFORMADA.  LIMINAR  INDE- 
FERIDA.  (...).  2.  Por  primeiro,  assento  que  §le  do  art.  554 
do  CPC,  outorga  a  instituigao  agravante,  a  luz  do  art.  996, 
caput,  do  mesmo  diploma  legal,  legitimidade  recursal  para 
e  insurgir  contra  decisdes  que  sejam  desfavoraveis  aos 
interesses  da  coletividade  tutelada,  o  que  tern  amparo  na 
teoria  dos  poderes  implicitos  e  no  do  principio  da  ampla 
defesa  (art.  5°,  LV,  da  CRFB),  que,  nessa  condigao  -  de  cus- 
tos  vulnerabilis  -,  o  Orgao  defensorial  concretiza.  (...)  4.  A 
importancia  da  causa  em  referenda  e  enorme,  tendo  em  vis¬ 
ta  o  numero  elevado  de  familias  afetadas  com  a  pretensao 
autoral,  de  modo  que,  o  ente  publico,  na  busca  por  reaver 
a  sua  legitima  posse  sobre  os  imoveis  descrito  na  pega  de 
ingresso,  deve  faze-lo  de  modo  a  atentar  para  que  o  ato  nao 
ocasione  prejuizos  aos  direitos  constitudonalmente  assegu- 


230  TJAM,  Agravo  de  Instrument  n.  4002335-09.2018.8.04.0000,  Rel.  Paulo  Cesar  Ca- 
minha  e  Lima;  Primeira  Camara  Civel;  j.  11/3/2019. 
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NO  DO  MUNICIPIO  DE  CANDIOTA.  LIMINAR  DEFERI- 
DA  NA  ORIGEM.  DECISAO  AGRAVADA  MODIFICADA. 

E  caso  de  reconhecimento  a  legitimidade  da  Defensoria 
Publica  a  defesa  dos  ocupantes  da  area  objeto  do  litigio  na 
forma  do  que  dispoe  o  artigo  554,  §1°,  do  CPC/15.  (...). 227 

Ha  ainda  a  mencionar  que  o  TJ-MG228,  em  agao  possessoria  afora- 
da  pelo  Munidpio  de  Belo  Horizonte,  admitiu  recurso  da  DPE-MG  que 
invocava  condigao229  de  custos  vulnerabilis,  conforme  consta  em  relatorio, 
embora  a  mesma  sorte  nao  tenha  prevalecido  no  merito. 

Em  comum,  as  ementas  citadas  trazem  a  logica  de  que  o  prejuizo  as 
categorias  vulneraveis  podem  deflagrar  a  legitimidade  recursal  da  Defen¬ 
soria  Publica  como  custos  vulnerabilis. 

6.1.5  TJ-AM  e  TJ-CE:  os  poderes  recursais  do  custos  vulnerabilis  e  teoria 
dos  poderes  implicitos  em  agoes  possessorias 

Noutro  passo,  poder-se-ia  perquirir  os  poderes  defensoriais  decor- 
rentes  do  §  Is  do  art.  554  do  CPC.  Certamente,  o  custos  vulnerabilis,  nas 
a?oes  possessorias,  possuira  os  mesmos  poderes  e  faculdade  reservados  as 
partes,  inclusive  poderes  recursais,  conforme  ditou  o  TJAM: 


227  Agravo  de  Instrument  Ne  70077771384,  Decima  Nona  Camara  Civel,  Tribunal 
de  Justiga  do  RS,  Relator:  Eduardo  Joao  Lima  Costa,  J.  26/7/2018. 

228  "AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  -  AQAO  DE  REINTEGRAQAO  DE  POSSE  -  MU¬ 
NICIPIO  DE  BELO  HORIZONTE  -  OCUPAQAO  IRREGULAR  DE  BEM  PUBLICO 
-  MERA  DETENQAO  -  RECURSO  DESPROVIDO.l.  A  outorga  da  medida  liminar 
em  agao  possessoria  exige  a  coexistencia  dos  elements  taxativamente  enunciados 
no  artigo  561  do  Novo  Codigo  de  Processo  Civil,  quais  sejam,  a  posse  (inciso  I),  a 
turbagao  ou  o  esbulho  praticado  pelo  reu  (inciso  II),  a  data  da  turbagao  ou  do  esbu- 
Iho  (inciso  III)  e  a  continuagao  da  posse,  embora  turbada,  na  agao  de  manutengao, 
ou  a  perda,  na  de  reintegragao  (inciso  IV).  2.  Aquele  que  ocupa  irregularmente  de- 
terminado  bem  publico  nao  pode  ser  tido  como  possuidor,  mas  como  mero  detentor, 
assim  entendido  todo  aquele  que,  achando-se  em  relagao  de  dependencia  para  com 
o  outro,  conserva  a  posse  em  nome  deste  e  em  cumprimento  de  ordens  ou  instru- 
goes  suas  (artigo  1.198  do  Codigo  Civil).  3.  Recurso  desprovido."  (TJMG,  Agravo 
de  Instrumento-Cv  n.  1.0000.17.026350-3/003,  Rel.  Des.(a)  Teresa  Cristina  da  Cunha 
Peixoto,  8a  Camara  Civel,  j.  11/11/2018,  p.  14/11/2018). 

22  Conforme  trecho  do  voto  vencedor:  "Conhego  do  recurso,  presentes  os  pressu- 
postos  e  requisitos  de  admissibilidade.  Cuidam  os  autos  de  Agravo  de  Instrument 
interposto  pela  Defensoria  do  Estado  de  Minas  Gerais,  atuando  como  custus  vul¬ 
nerabilis,  contra  decisao  interlocutoria  (doc.  eletronico  11)  que,  nos  autos  da  "Agao 
de  Reintegragao  de  Posse  c/c  Pedido  de  Tutela  de  Urgencia"  que  contende  com  o 
Munidpio  de  Belo  Horizonte,  deferiu  o  pedido  liminar  (...)".  (TJMG,  Trecho  de  voto 
no  Agravo  de  Instrumento-Cv  n.  1.0000.17.026350-3/003,  Rel.  Des.(a)  Teresa  Cristina 
da  Cunha  Peixoto,  8s  Camara  Civel,  j.  11/11/2018). 
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ESSENCIALIDADE  CONSTITUCIONAL.  INTERVENgAO 
PROCESSUAL.  CUSTOS  VULNERABILIS.  POSSIBILI- 
DADE  CONSTITUCIONAL  E  LEGAL.  MISSAO  INS- 
TITUCIONAL.  VULNERABILIDADE  PROCESSUAL. 
ABRANDAMENTO.  INSTRUMENTO  DE  EQUILIBRIO 
PROCESSUAL  E  PARIDADE  ENTRE  ORGAO  DE  ACU- 
SACAO  ESTATAL  E  DEFESA.  AMPLIFICAgAO  DO  CON- 
TRADITORIO  E  FORMAgAO  DE  PRECEDENTES  EM  FA¬ 
VOR  DE  CATEGORIAS  VULNERAVEIS.  1.  A  Defensoria 
Publica  e  fungao  essencial  a  Justiga  (art.  134,  CF),  cabendo- 
-lhe  ser  expressao  e  instrumento  do  regime  democratico  na 
defesa  dos  direitos  humanos  e  das  necessidades  da  popula- 
gao  necessitada.  2.  A  intervengao  de  custos  vulnerabilis  da 
Defensoria  Publica  e  decorrencia  da  vocagao  constitucional 
da  Defensoria  Publica  para  com  as  categorias  vulneraveis 
e  e  harmonica  com  o  historico  de  nasdmento  da  carreira 
no  ambito  da  Procuradoria  Geral  de  Justiga  (PGJ)  no  seculo 
passado  no  Rio  de  Janeiro,  sendo  esse  o  modelo  publico  de 
assistencia  juridica  adotado  na  Constituigao  de  1988.  3.  A 
intervengao  da  Defensoria  Publica  visa  ao  seu  interesse 
constitucional,  em  especial  a  amplificagao  do  contradi- 
torio  em  favor  dos  vulneraveis  necessitados  face  a  ordem 
juridica,  viabilizando  ampla  participagao  democratica  na 
formagao  de  precedentes,  inclusive  penais.  3.  Em  Revisao 
Criminal,  por  simetria  e  isonomia,  a  manifestagao  defenso- 
rial  deve  corresponder  ao  mesmo  patamar  hierarquico  do 
Ministerio  Publico,  enquanto  titular  da  Acusagao  Publica. 
Por  essa  razao,  a  intimagao  para  intervengao  ocorrera  na 
pessoa  do  chefe  da  defesa  publica,  o  Defensor  Publico  Ge¬ 
ral,  no  caso  concreto.235 

Apos  algum  tempo,  o  Ministerio  Publico  do  Amazonas  passou  a  re- 
correr  a  fim  de  silenriar  a  Defensoria  Publica  e  requerendo  o  desentranha- 
mento  da  fala  institucional  do  Estado  Defensor.  Em  esclarecedora  ementa, 
posicionaram-se  de  modo  unanime  os  desembargadores  das  Camaras  Re- 
unidas  do  TJAM: 

DIREITO  PROCESSUAL  PENAL.  AGRAVO  REGIMENTAL 
EM  REVISAO  CRIMINAL.  DEMOCRATIZAgAO  PROCES¬ 
SUAL  PENAL.  OITIVAS  DO  “CUSTOS  LEGIS”  (MINISTERIO 
PUBLICO)  E  DO  “CUSTOS  VULNERABILIS”  (DEFENSORIA 
PUBLICA).  DEMOCRACIA  INSTITUCIONAL  NA  FORMA- 
CAO  DE  PRECEDENTES  NOS  TRIBUNAIS.  MINISTERIO 


235  TJ-AM,  Revisao  Criminal  n.  4001877-26.2017.8.04.0000,  Rel.  Des.  Ernesto  Ansel- 
mo,  p.  39-46,  j.  8/3/2018,  g.n. 
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rados  as  pessoas  instaladas  nos  locais.  (...).231 

Portanto,  o  TJ-AM  e  o  TJ-CE  se  utilizaram  da  teoria  dos  poderes  im- 
plicitos  para  reconhecer  parte  extensao  dos  poderes  processuais  da  posigao 
processual  de  custos  vulnerabilis  decorrente  do  §  1Q  do  art.  554  do  CPC. 

6.2  Direito  Processual  Penal  &  Custos  Vulnerabilis 

6.2.1  TJ-CE:  o  direito  a  sustentagao  oral  e  a  juntada  de  documentos  do 
custos  vulnerabilis 

A  Defensoria  Publica  do  Ceara  (DPE-CE),  na  condigao  de  terceiro 
interveniente,  postulou  seu  ingresso  em  autos  de  Habeas  Corpus  impetrado 
em  favor  de  seu  cliente-paciente.  A  DPE-CE,  por  seu  Nucleo  de  Assisten¬ 
cia  aos  Presos  Provisorios  e  as  Vitimas  de  Violencia  (NUAPP),  com  lastro 
na  legitimidade  de  orgao  deferida  nao  somente  pelo  texto  constitucional, 
como  tambem  pela  Lei  de  Execugao  Penal232  (art.  2Q,  paragrafo  unico),  obte- 
ve  documentos  beneficos  ao  paciente-acusado,  e  juntou-os  em  Habeas  Cor¬ 
pus,  postulando  ainda  sustentagao  oral  como  terceiro  interveniente,  custos 
vulnerabilis.  Naquela  ocasiao,  o  desembargador  relator,  Mario  Parente  Teo- 
filo  Neto,  do  Tribunal  de  Justiga  do  estado  do  Ceara,  analisando  o  pleito 
defensorial,  determinou  a  intimagao  nos  seguintes  termos:  "Intime-se  a 
Defensoria  Publica,  na  condigao  de  custos  vulnerabilis,  conforme  requerido 
na  petigao  de  paginas  84/87,  acerca  da  realizagao  do  julgamento  do  presen¬ 
te  writ"233  (p.  93,  j.  2/6/201 7). 

O  caso  exposto  acima  demonstra  o  potencial  de  colaboragao  defen¬ 
sorial  com  a  defesa  constituida,  no  caso  advogado,  em  prol  dos  direitos 
fundamentais  daquele  que  se  encontra  na  condigao  de  vulneravel  prisio- 
nal,  ainda  que  por  prisao  provisoria 

6.2.2  O  TJ-CE  e  legitimidade  para  HC  como  interveniente  -  orgao  penal 
(custos  vulnerabilis) 

A  Defensoria  Publica  atua  como  orgao  do  Sistema  Penal,  conforme 
dicgao  da  Lei  de  Execugao  Penal,  inclusive  quanto  aos  presos  provisorios 


231  TJ-CE,  Relatora  Lisete  de  Souza  Gadelha;  Agr.  de  Inst.  nc.  0625834- 
21.2017.8.06.0000,  la  Camara  de  Direito  Publico,  j.  22/4/2019;  registro:  22/4/2019. 

232  Sobre  o  custos  vulnerabilis  na  execugao  penal,  vide:  SANTIAGO,  Nestor  Eduardo 
Araruna.  MAIA,  Maurilio  Casas.  O  Garantismo  penal,  o  encarcerado  vulneravel  e 
a  intervengao  da  Defensoria  Publica  na  Execugao  Penal:  Custos  vulnerabilis ?  Revista 
Brasileira  de  Ciencias  Criminais,  Sao  Paulo,  vol.  152,  p.  173-209,  Fev.-2019. 

233  TJ-CE,  Habeas  Corpus  n.  0620464-61.2017.8.06.0000. 
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PUBLICO  E  DEFENSORIA  PUBLICA.  IGUAL  ESSENCIALI- 
DADE.  MISSOES  CONSTITUCIONAIS  DISTINTAS  RECUR- 
SO  NAO  CONHECIDO. 

1.  DIALETICIDADE  RECURSAL.  AUSENCIA  DE  IMPUG- 
NAgAO  ESPECIFICA  DOS  FUNDAMENTOS  DECISORIOS 
BASTANTES.  INTERESSE  RECURSAL.  INEXISTENCIA. 
DECISAO  RECORRIDA  COM  LASTRO  EM  DIVERSOS  FUN¬ 
DAMENTOS  CONSTITUCIONAIS  E  LEGAIS  NAO  RECOR- 
RIDOS,  TAIS  COMO  OS  IMPACTOS  DA  INTERPRETAgAO 
HISTORICA,  LEGITIMIDADE  INSTITUCIONAL,  AMPLI- 
FiCAgAo  da  democracia  na  formacAo  DAS  DECI¬ 
DES,  REEQUILIBRIO  PROCESSUAL  NA  FORMAgAO  DE 
PRECEDENTES  ESTIMULADOS  POR  ORGAOS  PUBLICOS 
E  DOPING  PROCESSUAL. 

2.  IRRECORRIBILIDADE.  ANALOGIA  (CPP,  ART.  3°)  AO 
ART.  138  DO  CPC.  DOUTRINA.  DESPACHO  DETERM INAN- 
DO  AS  OITIVAS  DO  MINISTERIO  PUBLICO  E  DA  DEFEN¬ 
SORIA  PUBLICA.  MOVIMENTACAO  PROCESSUAL  EM 
PROL  DA  DEMOCRATICA  FORMAgAO  DE  PRECEDEN¬ 
TES.  AUSENCIA  DE  PREJUIZO  CONCRETO  As  PARTES. 

3.  FUNCAO  MINISTERIAL  DE  CUSTOS  LEGIS.  PRESERVA- 
CAO  GARANTIDA.  AUSENCIA  DE  PREJUIZO.  INTERESSE 
RECURSAL.  INEXISTENCIA.  MINISTERIO  PUBLICO  OU- 

vido.  vinculacAo  institucional-tematica  da 

DEFENSORIA  PUBLICA  A  FUNgAO  DEFENSIVA  E  AOS 
INTERESSES  DOS  VULNERAVEIS  (CUSTOS  VULNERA¬ 
BILIS)  SEM  PREJUIZO  A  INTERVENCAO  MINISTERIAL. 
DINSTICAO  DE  MISSOES  CONSTITUCIONAIS. 

4.  RISCO  DEMOCRATICO.  FIN  ALIDADE  INSTITUCIONAL. 
MINISTERIO  PUBLICO.  FISCAL  DA  ORDEM  JURIDICA  E 
DO  REGIME  DEMOCRATICO  (CF/1988,  ART.  127).  AUSEN¬ 
CIA  DE  INTERESSE  RECURSAL.  INEXISTENCIA  DE  DIREI- 
TO  A  SER  A  UNICA  INSTITUigAo  PUBLICA  COM  DIREITO 
DE  “FALAR”  NOS  AUTOS.  RECURSO  QUE,  SE  PRO VI DO, 
CONDUZIRIA  AO  “TOTALISTARISMO  MINISTERIAL”  NO 
PROCESSO  OFENDENDO  A  MISSAO  MINISTERIAL  DE 
PROTEgAO  DO  REGIME  DEMOCRATICO.  PERIGO  DE 
FRAGILIZACAO  DA  DEMOCRACIA  PROCESSUAL  POR 
AgAO  DO  CUSTOS  LEGIS.  CONTRARIEDADE  AOS  INTE¬ 
RESSES  CONSTITUCIONAL  DO  RECORRENTE,  ACIMA  DE 
PAUTAS  CORPORATIVAS  AUSENCIA  DE  INTERESSE  RE¬ 
CURSAL. 

5.  OBITER  DICTUM:  RECURSO  MINISTERIAL  INSISTEN- 
TEMENTE  EXPONDO  AS  CONSEQUENCIAS  DO  PEQUENO 
ORgAMENTO  DA  DEFENSORIA  PUBLICA  DO  AMAZONAS 
-  A  AUSENCIA  DE  PREENCHIMENTO  DAS  VAGAS  DE  DE- 
FENSORES  PUBLICOS  CAUSANDO  DANO  DE  NIVEL  RE- 
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(paragrafo  unico,  art.  29).  Servindo-se  de  tal  legitimidade  sob  o  rotulo  de 
custos  vulnerabilis,  a  DP-CE  impetrou  Habeas  Corpus  em  favor  de  paciente 
que,  na  origem,  possuia  advogado  constituido.  Naquela  ocasiao,  o  TJ-CE 
nao  somente  admitiu  a  intervengao  custos  vulnerabilis  como  legitimado  a 
impetragao  de  habeas  corpus ,  como  distinguiu  tal  papel  da  fun^ao  do  advo¬ 
gado,  que  nao  resta  prejudicada  pela  atuagao  da  Defensoria  Publica: 

De  irucio,  admito  a  interven^ao  da  Defensoria  Publica  do 
Estado  do  Ceara  na  condi^ao  de  "guardia  dos  vulneraveis", 
independentemente  de  haver  ou  nao  advogado  particular 
constituido,  por  entender  que  essa  manifesta^ao  defen- 
sorial  e  um  mecanismo  para  abrandar  a  vulnerabilidade 
processual  daqueles  mirados  ou  atingidos  pelo  Poder 
Punitivo  Estatal,  compensando  a  falta  legislativa  com  a 
igualdade  processual  e  paridade  de  armas,  potencializan- 
do  beneficamente  o  exercicio  do  mister  constitutional  da 
Defensoria  Publica,  a  luz  do  art.  134  da  Constitui^ao  Fede¬ 
ral,  com  a  maxima  efetividade.  Registre-se,  por  pertinente, 
que  o  papel  de  x  e  institutional,  objetivando  a  protegao  dos 
interesses  dos  necessitados  em  geral,  nao  se  confundindo 
com  a  representa^ao  da  parte  (ainda  que  feita  pela  propria 
Defensoria  Publica  mediante  atividade  de  representa^ao)  e 
sempre  respeitando  a  atividade  de  representagao  do  advo¬ 
gado  constituido  no  processo.234 

Assim  sendo,  similarmente  a  legitimidade  recursal  do  custos  vulnera¬ 
bilis  nas  aqoes  possessorias  multitudinarias,  a  atua^ao  interventiva  defen- 
sorial  tambem  deve  admitir  a  legitimidade  para  a  agao  de  habeas  corpus.  Ao 
fim,  o  resultado  contribuiu  com  o  Sistema  Carcerario  e  a  posi^ao  da  defesa, 
pois:  "Ordem  conhecida  e  concedida,  com  aplicagao  de  medidas  cautelares 
diversas  da  prisao". 

6.2.3  O  TJ-AM  e  as  intervenes  do  DPG  em  Revisoes  Criminais 

No  Amazonas,  desde  2018,  o  desembargador  Ernesto  Chixaro  pas- 
sou  a  entender  cabivel  a  oitiva  do  Defensor  Publico  Geral  (DPG)  logo  apos 
o  Procurador  Geral  de  Justiga  (PGJ)  em  agoes  de  Revisao  Criminal.  Seus 
decisorios  monocraticos,  bastante  elucidativos,  esclareciam: 

EMENTA:  PROCESSO  PENAL  E  DIREITO  CONSTTTU- 
CIONAL.  REVISAO  CRIMINAL.  DEFENSORIA  PUBLICA. 


234  TJ-CE,  trecho  de  voto  do  relator,  HC  n.  0622563-67.2018.8.06.0000,  Rel.  Francisco 
Cameiro  Lima,  la  Camara  Criminal,  j.  31/7/2018;  registro:  31/07/2018. 
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julgado.  7.  Agravo  Intemo  nao  provido.237 

Assim,  embora  nao  tenha  sido  citado  o  termo  custos  vulnerabilis,  foi 
admitida  uma  intervengao  de  terceiro  com  lastro  no  inciso  XI  do  art.  49  da 
LC  n.  80/1994,  bem  como  da  propria  missao  da  Defensoria  Publica.  Ade- 
mais,  percebe-se  tambem  a  invocagao,  por  analogia,  do  §  l9  do  art.  554  do 
CPC,  em  razao  da  existencia  de  coletividade  vulneravel.  Claramente,  si- 
tuagdes  analogas  as  do  CPC  (art.  554,  §  l9),  poderao  desafiar  a  intervengao 
defensorial,  embora  possa  (e  deva)  ocorrer  por  invocagao  da  LC  n.  80/1994 
(art.  49,  XI)  e  da  propria  Constituigao. 

6.3.2  O  STJ  e  o  custos  vulnerabilis  em  Recurso  Repetitivo  (REsp  nQ 
1.712.163) 

Ja  no  ano  de  2019,  em  decisao  paradigmatica,  o  Superior  Tribunal 
Justiga  admitiu  de  forma  expressa  a  Defensoria  Publica  da  Uniao  como 
custos  vulnerabilis  no  julgamento  de  Embargos  de  Declaragao  no  Recurso 
Especial  n9  1.712.163/SP  (Segunda  Segao,  Relator  Min.  Moura  Ribeiro,  jul¬ 
gado  em  27/09/2019,  por  unanimidade),  no  qual  se  explicitou  a  diferenga 
entre  este  tipo  de  intervengao  e  a  atuagao  enquanto  amicus  curiae,  que  nao 
se  confundem.  O  paradigmatico  julgado  do  STJ  merece  transcrigao: 

PROCESSUAL  CIVIL.  EMBARGOS  DE  DECLARAGAO 
NO  RECURSO  ESPECIAL.  RECURSO  MANEJADO  SOB  A 
EGIDE  DO  NCPC.  RITO  DOS  RECURSOS  ESPECIAIS  RE- 
PETITIVOS.  PLANO  DE  SAUDE.  CONTROVERSY  ACER- 
CA  DA  OBRIGATORIEDADE  DE  FORNECIMENTO  DE 
MEDICAMENTO  NAO  REGISTRADO  PELA  ANVISA.  (...) 

2.  Na  especie,  apos  analise  acurada  dos  autos,  verificou-se 
que  o  acordao  embargado  deixou  de  analisar  a  possibilida- 
de  de  admissao  da  Defensoria  Publica  da  Uniao  como  cus¬ 
tos  vulnerabilis. 

3.  Em  virtude  de  esta  Corte  buscar  a  essencia  da  discussao, 
tendo  em  conta  que  a  tese  proposta  neste  recurso  especial 
repetitivo  ira,  possivelmente,  afetar  outros  recorrentes  que 
nao  participaram  diretamente  da  discussao  da  questao  de 
direito,  bem  como  em  razao  da  vulnerabilidade  do  grupo 
de  consumidores  potencialmente  lesado  e  da  necessidade 
da  defesa  do  direito  fundamental  a  saude,  a  DPU  esta  legi- 
timada  para  atuar  como  quer  no  feito. 

(...)  7.  Embargos  de  declaragao  acolhidos,  em  parte,  apenas 


237  STJ,  Aglnt  no  REsp  1729246/AM,  Rel.  Min.  HERMAN  BENJAMIN,  T2,  j.  4/9/2018, 
DJe  20/11/2018. 


GIONAL  (CDC,  ART.  93,  I,  C/C  LEI  N.  7.347/1985,  ART.  21), 
RECOMENDANDO  QUE  AS  AQOES  SOBRE  O  TEMA  SEJAM 
DE  COMPETENCY  ABSOLUTA  DA  CAPITAL  DO  ESTADO. 
FATO  DECORRENTE  DO  ANT1GO  E  CONTINUO  “ESTADO 
DE  COISAS  INCONSTITUCIONAIS”  DO  ORQAMENTO  DA 
DEFENSORIA  PUBLICA  DO  AMAZONAS  -DETERMINA-SE 
O  ENVIO  DE  COPY  DO  PRESENTE  RECURSO  E  ACOR¬ 
DAO  AO  GOVERNO  DO  ESTADO  DO  AMAZONAS  PARA  A 
ANALISE  DE  SOLUC0ES  DO  SUBFINANCIMENTO  ORNA¬ 
MENT  ARIO  DA  DEFENSORIA  NO  AMAZONAS  -  RESOL- 
VIDO  EXTRA JUDICIALMENTE  NO  AMB1TO  POLITICO,  O 
TEMA  AFETARA  POSITIVAMENTE  TODA  COLETIVIDADE 
E  AO  CLARO  ANSEIO  DO  RECORRENTE. 

6.  RECURSO  NAO  CONHECIDO.236 

Embora  nao  se  possa  precisar  os  finais  das  discussoes  acima  apon- 
tadas,  percebe-se  que  a  participagao  da  Defensoria  Publica  nao  prejudica 
nem  o  papel  de  custos  legis  do  Ministerio  Publico,  muito  menos  a  atuagao 
do  represen tante  postulatorio,  alias,  a  defesa  e  seu  advogado  sao  alguns 
dos  beneficiados  com  a  atuagao  da  Defensoria  Publica  interveniente.  Por 
outro  lado,  afirma-se  tambem  ganhar  a  sociedade  com  enriquecimento  de- 
mocratico  das  discussoes  e  da  defesa  de  direitos  fundamental  a  partir  da 
atuagao  custos  vulnerabilis,  humanizando  ainda  mais  a  formagao  de  prece- 
dentes. 

6.3  STF,  STJ  e  democratizagao  processual  via  custos  vulnerabilis 

6.3.1 0  STJ  e  a  clausula  geral  de  intervengao  pro-vulneravel  (LC  n.  80/1994, 
art.  4Q,  XI):  uma  intervengao  "inominada"  (Aglnt  no  REsp  1729246/AM) 

O  STJ,  por  sua  segunda  turma,  confirmou,  de  certo  modo,  a  igual 
essencialidade  entre  as  intervengoes  do  Ministerio  Publico  e  da  Defensoria 
Publica  e  admitiu  a  concomitante  intervengao  da  Defensoria  Publica  com 
lastro  no  inciso  XI  do  art.  4s  da  LC  n.  80/1994  -  verifique-se: 

PROCESSUAL  CIVIL.  INTERVENQAO  DO  MINISTERIO 
PUBLICO  E  DA  DEFENSORIA  PUBLICA.  NECESSIDADE. 
revisAo.  materia  fAtico-probatoria.  INCIDEN- 

CIA  DA  SUMULA  7/STJ.  1.  Conforme  consignado  no  de- 
cisum  agravado,  o  Tribunal  regional  concluiu  pela  neces¬ 
sidade  de  intimagao  do  Ministerio  Publico  e  da  Defensoria 
Publica  para  intervengao  no  feito,  em  razao  de  serem  os 


236  TJ-AM,  Ag.  Reg.  em  Rev.  Crim.  n.  0003697-80.2019.8.04.0000,  Rel.  Des.  Anselmo 
Chixaro,  Camaras  Reunidas;  j.  25/9/2019. 
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para  admitir  a  DPU  como  custos  vulnerabilis.238 

.  ,  ?  paradigmatico  caso  do  STJ  denota  bem  a  responsabilidade  e  mis- 
sa°  de^ensorial  no  esti'mulo  democratic*)  para  forma?ao  de  precedentes  E 
tratando-se  de  recurso  repetitivo,  o  tema  passa  a  ter  importance,  para  alem 
do  circulo  de  mcidencia  da  doutrina  institucional  ou  do  campo  de  interesse 
interna  corporis,  adentrando  definitivamente  a  seara  de  conhecimento  do 

ireito  Processual  Civil,  Direito  Processual  Penal  e  Direito  Constitutional. 

6'3'3  ^  ^  ^  HC  C°IetiV°  n‘  U3M1:  da  interven9ao  de  terceiro  ("ino- 
minada  )  da  DPU  a  assun^ao  do  polo  ativo 

Perante  o  Supremo  Tribunal  Federal,  o  NUAPP  (DPCE)  apresentou 
pedido  de  intervene  como  Custos  Vulnerabilis  em  Habeas  Corpus  Coleti- 
vo  proposto  pelo  Colerivo  de  Advogados  de  Direitos  Humanos  (CADHu) 
em  que  foi  requerida  a  substitute  da  prisao  prevenriva  de  todas  as  mu- 
lheres  gestantes,  puerperas  ou  maes  de  crian?as  com  ate  12  anos  de  idade 

tou-rDPEPpRnSabilidade-  Na  meSma  Hnha  dC  P°sid““°<  apresen- 

.  C°m  efeito'  °  relator  do  Hc  143.641,  Ministro  Ricardo  Lewandowski 
nao  empregou  a  expressao  custos  vulnerabilis.  Contudo,  e  possivel  debater 
a  ocorrencia  implicita  de  tal  admissao,  isso  porque  as  DPCE  e  DPPR  fo- 
ramadmitidas  na  condiCao  de  assistentes,  o  que  soa  compreensivel  para  a 
ocasiao  na  qual  os  estudos  sobre  custos  vulnerabilis  ainda  eram  incipientes 
ostenormente,  em  razao  de  movimento  de  outras  Defensorias  estaduais 
todos  os  orgaos  defensoriais  foram  enquadradas  como  amici  curiae. 

Por  outro  lado,  a  situaSao  da  DPU  e  bem  mais  peculiar,  em  razao  de 
que  os  requerimentos  da  DPCE  e  DPPR  para  intima?ao  do  Defensor  Pu- 
1CO  Ceral  Federal  (DPGF)  para  atuar  no  processo  como  defensor  publico 
natural  custos  vulnerabilis  no  STF  foi  deferido  da  seguinte  forma:  "Defiro 
por  fim,  a  mrima9ao  do  Defensor  Publico  Geral  Federal,  para  que  esclareca 
sobre  seu  interesse  em  atuar  neste  feito."  Por  fim,  a  DPU  migrou  de  posicSo 
processual:  de  terceiro  mterveniente  para  o  polo  ativo  do  HC  coletivo  Des- 
se  modo,  a  Defensoria  Publica  passou  de  terceiro  a  condiCao  de  impetrante 
Ou  seja,  houve  uma  intervene  de  terceiro,  de  cunho  institucional,  culmi- 
nando  na  migra?ao  entre  posiCoes  processuais  em  prol  dos  vulneraveis  e 

(LH  ^13.300^01  P°r  ana^°^a  a  do  Mandado  de  Injungao 
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recorridos  pessoas  hipossuficientes  e  muitos  deles  idosos 
em  situagao  de  risco,  sendo  certo  que  a  revisao  desse  enten- 
dimento  implica  revisao  do  conjunto  probatorio  dos  autos, 
o  que  encontra  obice  na  Sumula  7  do  Superior  Tribunal  de 
Justitja. 

2.  O  Superior  Tribunal  de  Justi^a  entende  que  e  obrigatoria 
a  intervengao  do  Ministerio  Publico  nas  a?oes  que  envol- 
vam  interesse  de  idoso,  se  comprovada  a  situagao  de  risco 
de  que  cuida  o  art.  43  da  Lei  10.741/2003. 

3.  Em  que  pese  a  inaplicabilidade  do  dispositivo  ao  feito, 
trazemos  a  reflexao  importante  questao  envolvendo  a  nor- 
mativa  prevista  no  artigo  554,  §  1°,  CPC/2015,  em  que  se 
exige  a  atuagao  da  Defensoria  Publica  em  casos  como  o  pre¬ 
sente:  "§  1Q:  No  caso  de  agao  possessoria  em  que  figure  no 
polo  passivo  grande  numero  de  pessoas,  serao  feitas  a  cita- 
?ao  pessoal  dos  ocupantes  que  forem  encontrados  no  local 
e  a  citagao  por  edital  dos  demais,  determinando-se,  ainda,  a 
intima^ao  do  Ministerio  Publico  e,  se  envolver  pessoas  em 
situagao  de  hipossuficiencia  economica,  da  Defensoria  Pu¬ 
blica".  Conclusao  inafastavel  e  que  esse  dispositivo  busca 
concretizar  a  dignidade  da  pessoa  humana,  democratizan- 
do  o  processo,  ao  permitir  a  interven^ao  defensorial.  O 
artigo  almeja  garantir  e  efetivar  os  principios  do  contradi- 
torio  e  da  ampla  defesa  de  forma  efetiva. 

4.  Importante  destacar  que  a  possibilidade  de  defesa  dos 
vulneraveis,  utilizando-se  de  meios  judiciais  e  extra  ju¬ 
dicial,  esta  prevista  no  art.  4B,  XI,  da  LC  80/1994:  "Art.  4e 
Sao  fun^oes  institucionais  da  Defensoria  Publica,  dentre  ou¬ 
tras:  (...)  XI  -  exercer  a  defesa  dos  interesses  individuais  e 
coletivos  da  crian^a  e  do  adolescente,  do  idoso,  da  pessoa 
portadora  de  necessidades  especiais,  da  mulher  vltima  de 
violencia  domestica  e  familiar  e  de  outros  grupos  sociais 
vulneraveis  que  meretjam  prote^ao  especial  do  Estado". 

5.  A  propria  recorrente  reconhece  que  nao  foi  apresentada 
contestagao,  no  caso,  o  que  por  si  so  comprova  o  prejuizo 
advindo  da  ausencia  de  atua^ao  da  Defensoria  Publica. 

6.  Quanto  ao  argumento  acerca  da  inaplicabilidade  do  Es- 
tatuto  do  Idoso,  nao  se  pode  conhecer  da  irresignagao,  pois 
a  tese  legal  apontada  nao  foi  analisada  pelo  acordao  hos- 
tilizado.  Ausente,  portanto,  o  indispensavel  requisito  do 
prequestionamento,  o  que  atrai,  por  analogia,  o  obice  da 
Sumula  282  do  STF:  "E  inadmissivel  o  recurso  extraordina- 
rio,  quando  nao  ventilada,  na  decisao  recorrida,  a  questao 
federal  suscitada".  Acrescento  que  a  recorrente  nao  opos 
Embargos  de  Declara^ao  a  fim  de  sanar  possivel  omissao  no 
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A  titulo  de  conclusao  do  presente  estudo,  registra-se: 

1)  A  origem  da  Defensoria  Publica  como  "irma"  do  Ministerio  Publi¬ 
co,  ambos  como  orgaos  da  Procuradoria  Geral  de  Justi^a  do  Rio  de  Janeiro, 
traz  explicagao  historica  da  vocagao  institutional  coletiva  -  a  exemplo  da 
atribui^ao  de  defesa  dos  direitos  dos  consumidores,  de  natureza  coletiva 
lato  sensu  -  e  interventiva,  quando  atribui,  v.g.,  a  fungao  de  defensor  do  vin¬ 
culo  matrimonial,  terceiro  interveniente,  estando  as  partes  ja  representadas 
no  processo  por  advogado  privado  ou  mesmo  defensor  publico. 

2)  A  interven^ao  custos  vulnerabilis  e  fenomeno  encartado  nas  atua- 
qoes  diretas  e  autonomas  da  Defensoria  Publica,  em  nome  proprio,  em  fa¬ 
vor  do  seu  interesse  institutional,  o  qual  esta  constitucional  e  legalmente 
relacionado  a  tutela  juridica  dos  vulneraveis. 

3)  A  realizagao  finalistica  da  missao  institutional  de  promo^ao  dos 
direitos  humanos  e  de  acesso  a  ordem  juridica  e  social  justa  as  pessoas  e  co- 
letividades  vulneraveis  compreende  os  interesses  institucionais  primarios, 
que  fundamentam  a  atua^ao  autonoma  em  nome  proprio. 

4)  Em  um  cenario  de  crise  economica  financeira  nacional,  na  qual  as 
pessoas  nao  possuem  condi^oes  de  constituir  um  advogado,  havera  uma 
certa  preferencia  a  atuagao  defesorial  pela  representagao  judicial,  a  fim  de 
garantir  a  voz  direta  ao  necessitado.  Desse  modo,  a  parte  comparece  em 
nome  proprio  e  participa  de  todos  os  atos  processuais,  mas  representado 
pela  Defensoria  Publica  ate  que  eventualmente  constitua  advogado. 

5)  A  superagao  das  desigualdades  so  e  possivel  com  o  fortalecimento 
dos  individuos  e  grupos  vulneraveis,  nao  com  o  assistencialismo.  Assim, 
seja  atuando  como  representante  postulatorio  da  parte  ou  como  custos  vul¬ 
nerabilis,  e  importante  sempre  ouvir  o  que  deseja  a  parte  vulneravel,  orien- 
ta-la  na  seara  juridica,  social,  economica  e  politica,  dai  a  necessidade  de 
equipe  multidisciplinar. 

6)  A  intervengao  de  terceiro  custos  vulnerabilis  -  enquanto  via  de  ma- 
nifestagao  do  interesse  publico-institucional  primario  do  Estado  Defensor, 
voltada  a  defesa  dos  vulneraveis  -  nao  deve  se  confundir  com  as  classicas 
atua^oes  da  Defensoria  Publica  como  representante  postulatorio,  amicus 
curiae,  curadoria  especial  ou  mesmo  da  atuagao  em  legitimidade  extraor¬ 
dinary  ou  coletiva,  no  sentido  de  postular  direito  alheio  em  nome  proprio. 
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cia  da  colisao  de  grupos  vulneraveis  desorganizados,  aplicagao  a  qual  se 
tern  chamado  de  amicus  communitas  ou  amicus  communitatis. 

7)  A  Defensoria  Publica,  mesmo  atuando  como  custos  vulnerabilis, 
deve,  sempre  que  possivel,  ouvir  e  incentivar  a  participagao  direta  dos  le- 
gitimados  ordinarios,  pois  uma  das  finalidades  Defensoria  Publica  e  ser 
expressao  e  instrumento  do  regime  democratico,  o  que  somente  pode  ocor- 
rer  com  a  ampliagao  e  qualificagao  do  dialogo  juridico,  sob  o  prisma  da 
inclusao  democratica  e  multiplicidade  das  formas  de  expressoes  dos  indi- 
viduos  e  grupos  vulneraveis  e  nao  sua  exclusao  autoritaria  e  a  substituigao 
despotica  de  sua  vontade. 

8)  A  Instituigao  tern  legitimidade  para  exercer  seu  munus  em  pro¬ 
cesses  judiciais,  perante  todas  as  instancias,  inclusive  extraordinarias,  uti- 
lizando  todas  as  medidas  capazes  de  propiciar  a  adequada  e  efetiva  defesa 
dos  interesses  (art.  48,  V,  LONDEP)  individuais  e  coletivos  de  vulneraveis 
que  meregam  protegao  especial  do  Estado  (art.  4s,  XI,  LONDEP),  incluindo 
nesse  ambito  a  intervengao  institucional,  viabilizando  a  ampla  participagao 
democratica  na  formagao  de  precedentes  (v.g.  art.  977,  III,  art.  947,  §le,  CPC 
e  art.  3C,  VI,  Lei  n°  11.417/2006). 

9)  Os  tribunais  vem  aceitando  continuamente  a  legitimidade  custos 
vulnerabilis  como  forma  de  expressao  do  interesse  constitucional  e  institu¬ 
cional  da  Defensoria  Publica.  Com  efeito,  as  agoes  possessorias  multitudi¬ 
narias,  agoes  civis  publicas,  agoes  penais  e  recursos  repetitivos  tern  se  tor- 
nando  um  campo  fertil  para  a  experimentagao  democratica  da  intervengao 
custos  vulnerabilis  em  prol  dos  vulneraveis. 

10)  Em  razao  das  peculiaridades  das  agoes  penais,  enquanto  meca- 
nismo  do  poder  punitivo  estatal,  a  intervengao  de  custos  vulnerabilis  pro¬ 
cessual  penal,  como  expressao  de  interesse  do  "Estado  Defensor",  ocorrera 
sempre  pro-defesa,  sob  pena  de  nulidade,  a  fim  de  abrandar  a  vulnerabili- 
dade  processual  dos  acusados  e  encarcerados.  Eventual  presenga  de  vitima 
vulneravel  podera  ensejar  a  atuagao  defensorial  por  outro  mecanismo,  tais 
como  representagao  da  vitima  na  assistencia  de  acusagao  ou  na  agao  civil 
ex  delicto. 

Por  fim,  o  fundamento  da  intervengao  institucional"  custos  vulnera¬ 
bilis  e  a  amplificagao  do  contraditorio  em  favor  dos  vulneraveis  de  forma 
a  proporcionar  a  ampla  participagao  democratica  na  formagao  de  prece¬ 
dentes,  em  espagos  de  atuagao  nao  alcangados  -  ou  nao  adequadamente 
alcangados  -  pela  representagao  postulatoria  ou  substituigao  processual, 
sempre  em  vistas  a  cumprir  as  missoes  finalisticas  da  Defensoria  Publica: 
mitigar  ou  dirimir  as  vulnerabilidades  ou  materializar  o  equilibrio  nas  re- 
lagoes  politico-juridicas  dos  vulneraveis. 
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"Nesta  primeira  ediqao,  o  trio  de  autores  registra,  no  intuito  de 
contribuir  junto  a  comunidade  juridica,  os  estudos  teoricos  e  a  pratica 
processual ja  efetivada  relativamente  ao  importante  -  e  inovador- 
tema  da  intervenqao  custos  vulnerabilis  -  mormente  porque  dentre 
estes  esta  presente  o  responsavel  pelo  esboqo  inicial  da  tese  -  Maurilio 
Casas  Maia,  bem  como  em  razao  de  que  todos  acompanharam  o 
desenvolvimento  da  tematica  desde  o  limiar,  participando  ativamente 
do  processo  de  desenvolvimento  da  tematica,  realizando  as  primeiras 
pesquisas  academico-teoricas,  alem  de  terem  protagonizado  algumas 
das  primeiras  atua^oes  defensoriais  do  Brasil  -  Edilson  Santana  no 
caso  Comunidade  Parque  das  Naqoes  Indigenas  e  Jorge  Bheron  Rocha, 
no  HC  coletivo  143.641  no  Supremo  Tribunal  Federal  na  funqao 
interveniente  do  Estado  Defensor"  (Nota  dos  autores). 
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